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In the article the author research the development of legislation about payment of labour 
and of the pension maintenance on the Ukrainian territory in a presoviet period.
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Однимізпріоритетнихнапрямівсоціальноїполітикитадіяльностідержавиє
забезпечення основних державних стандартів, серед яких найважливіші –
мінімальна заробітна плата та пенсія. Актуальність наукового пошуку зумов
люєтьсяйтим,щосучаснийперіодхарактеризуєтьсяпідвищенноюувагоюзако
нодавцівдозростаннямінімальнихдержавнихстандартів.Сьогодністаєцілком
очевидним, що переорієнтація оплати праці та пенсійного забезпечення на
функціонуваннявумовахсоціальноорієнтованоїринковоїекономікиєнеможли
воюбезнауковотеоретичногодослідженнягенезисуцихправовихявищ.Узв’яз
ку із цим, метою даної статті є проведення науковотеоретичного дослідження
розвиткузаконодавствапрооплатупрацітапенсіїнатериторіїУкраїнивдора
дянськийперіод.

Необхідновідзначити,щопроблемніаспектифункціонуванняоплатипраціта
пенсійного забезпечення знаходять своє відображення у працях Н. Болотіної,
Н. Райхесберга, А. Миклашевського, Й. Войтинського, А. Талля, Б. Сташківа,
Є.Тучкової,Р.Лівшиця,В.Прокопенка,О.Процевського,І.Копайгори,М.Шуми
ла,Я.Сімутіної,О.Ярошенка,Н.Хуторянтаінших.Однакпроблемиправового
регулюванняоплатипрацітапенсійневтратилисвоєїактуальності.

ІнститутоплатипрацізароджуєтьсяуXIXсторіччі,вумовахформуваннябур
жуазнихринковихвідносинуРосійськійімперії,доскладуякоївходилабільшість
українськихземель.Лишеубуржуазномусуспільствівиниклапотребауправово
му регулюванні праці, в чіткій регламентації застосування праці найманих
працівників1.

До початку XIX століття в Україні правове становище вільнонайманих
робітників визначалося нормами магдебурзького права і цеховими статутами.
Цехова система об’єднання ремісників середньовічної Європи була для Росії
абсолютнонепридатною.Цеоб’єднанняносилофіскальнийхарактерінемалона
меті захистити корпоративні інтереси ремісників2. Положення робітників, які
булиприписанідозаводів,малочимвідрізнялосьвідкріпосноїзалежності.Ука
зом1724р.встановлювавсямаксимумзаробітноїплатинаказеннихпідприємствах
робітникамтаконям:селянинуізконемлітом10коп.,безконя–5коп.,взимку
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– 6 коп. та 4 коп.3Окремі питання регулювання оплати праці ремісників були
викладеніуГрамотіКатериниIIвід21квітня1785р.4Дослідникитогочасувва
жають,щовинагородузапрацювепохуцеховогоустроюнеможнаототожнюва
тиіззаробітноюплатою,оскількивинагородавизначаласьодносторонньо–кор
порацієюмайстрів5.

ПетроIу1715р.видавтабельокладівзарплатслужбовців,аКатеринаIIзро
биласпробупривестиокладинаутриманняслужбовцівувідповідностізпосада
ми, проте докорінне реформування оплати праці та пенсій почалося пізніше6.
Регулярна виплатапенсій уРосійській імперії починається з 21 травня 1803р.
ВідповіднодоуказуОлександра Iособам,якіпрослужилинеменше20років і
звільненівнаслідокотриманняпораненьабохвороби,щовиниклиуперіодпро
ходженнявійськовоїслужби,призначаласьпенсіяурозмірі1/3щомісячноївина
городи7.УказомімператораМиколиI6грудня1827р.бувзатверджений«Загаль
нийстатутпропенсіїтаодноразовідопомоги».Ізцьогочасупенсіїсталиголов
нимвидомсоціальногозабезпеченнядержавнихслужбовцівтаїхсімей.Згіднозі
ст.1Статутувизначалось,щоякнагородатрудів,якібулизробленінадержавній
тагромадськійслужбізпоміжрізноманітнихпочестейтаокладівзарплат,вста
новлені:1)пенсіїтаодноразовідопомогизадовгостроковетавідданеїїпроход
ження;2)постійнітаодноразовідопомоги,якіпризначалисянетількинастрок
служби, айчерезособливувідданістьслужбі,щопризвелодохвороби, якане
дозволялапродовжуватипроходженняслужбинітимчасово,ніпостійно8.

З початком промислового перевороту пов’язана поява першого фабричного
закону загального характеру – «Положення про відношення між господарями
фабриктапрацюючимизанаймом»від24травня1835р.9Протягомпершоїполо
вини XIX ст. у процесі формування робітничого класу працівники отримали
першінормативніакти,щодужеобмеженоічастковорегулювалиїхнєстановище
увиробництві.

Усукупностівсівидигрошовихвиплатпослужбі,якіпроводилисьзарахунок
державноїказнитаіншихджерел(земськісуми,міськідоходитощо)малиназву
«утримання».Видамиутриманнябули:1)жалування;2)столовігроші;3)квар
тирнігроші;4)грошовіоренди;5)пенсія;6)будьяке іншедодатковеутриман
ня10. Цей розподіл мав велике практичне значення при призначенні пенсії та
додаткового утримання (і перше, і друге призначалося в залежності від суми
жалування).

ЕнциклопедичнийсловникФ.БрокгаузатаІ.Ефронавизначавзаробітнупла
ту якплату,перш за все, зафізичнуроботу.Крім того, вона, якмасове явище,
відрізняласьвіджалування:1)переважноюкороткостроковістюпов’язанихзнею
договірнихвідносин;2)переважноюзалежністювідконкуренції,тобтовідумов
попитутапропозиції11.

У пореформеній Російській імперії розвиток промисловості і зростання
робітничого руху зумовили прийняття низки законодавчих актів, що поклали
початок формуваннюфабричнотрудового законодавства, зокрема, «Положення
прогірничозаводськенаселенняказеннихгірничихзаводіввідомстваМіністерст
вафінансів»від8березня1861р.,«Правилапронайманняробітників»31берез
ня1861р.,Закон«Промалолітніхпрацюючихназаводах,фабрикахімануфакту
рах» 1 червня 1882 р. та інші12. У 90ті роки XIX ст. в царській Росії на
підприємствах великої промисловості працювало більше 1 млн 200 тис
робітників13.
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Зчервня1886р.прийнятоЗаконРосійськоїімперії«Прозатвердженняпроек
туправилпронаглядзазакладамифабричноїпромисловостііпровзаємністосун
кифабрикантівіробітників»та«Правилапронайманняробітниківнафабрики,
заводиімануфактури»14.Уцихнормативнихактахробиласяспробаврегулювати
питаннязаробітноїплати,штрафів,житловихумов.Нимипередбачалося,попер
ше,укладаннядоговорунаймуіззаписомйогоумовурозрахунковійкнижці,яка
видаєтьсянепізнішесемиднівзднядопускуробітникадороботи.Урозрахун
ковій книжці, крім загальних відомостей, вказувався розмір заробітної плати,
підстави її нарахування і строки, записи про стягнення, витяги із постанов,
законівтаправилвнутрішньоготрудовогорозпорядку(п.134Особливихправил
провзаємністосункифабрикантівіробітників)15.Подруге,обмеженнярозмірів
штрафів і надходження їх в особливийштрафнийкапіталдля видачі допомоги
робітникам.Потретє,відрахування із заробіткузанормою,затвердженоюфаб
ричною інспекцією. Почетверте, механізм нарахування та строки виплати
заробітноїплати.Заробітнаплатавиплачуваласьнерідше1разунамісяць,якщо
договір строковий, та 2 рази на місяць, якщо договір безстроковий. Поп’яте,
заборонялось розраховуватися з робітниками купонами, умовними знаками,
хлібом,товаромтаіншимипредметамизамістьгрошей.Хочабагатозазначених
положеньмалидекларативнийхарактер,однакїхприйняттязабезпечувалопев
нийправовийзахистробітників16.

Устатті1358«Уложенняпропокарання»(присвяченійстрайкамробітників)
передбаченовзаємнувідповідальністьроботодавцівтаробітниківзанедодержан
нязаконодавствапрооплатупраці17.Прогресивнимнадбаннямбуламожливість
судовогозахиступраваробітникананалежнузаробітнуплату18.

Зрозвиткомкапіталізмувідбуваєтьсянівелюванняскладуосновноїмасифаб
ричнихробітниківзарівнемзаробітноїплатипризагальномуїїпідвищенні.Іхоча
вцарськійРосіїневелосясистематичногооблікузаробітноїплатипромислових
робітників, за данимиокремихдослідників, наприкладЯ.П.Гареліна, у 1810р.
кваліфікованіробітникитекстильнихпідприємствотримувализарплатув10разів
більшу,ніжчорнороби (12–20рублівсрібломумісяцьпроти1,5–2рублів).До
1850р.цеспіввідношеннязнизилосяісталоприблизно1:2,519.Основнимифор
мамиоплатипраці булиокладнаплата (річна та сезонна), поденна та відрядна
оплати.Бюджетосновноїмасиробітниківбувдефіцитнимнарівніфізіологічного
мінімуму.ЗарезультатамидослідженняП.І.Ісаєва,бюджетсередньоїробітничої
сім’ївизначавсясумою233,15рублівнарікприприбутку273рубля,якщоврахо
вувати втрату заробітку через хвороби, безробіття, штрафи, то річна зарплата
дорівнювала210рублям20.

Пенсія визначалась як довічне утримання, що призначається відставним
чиновникам за тривале та віддане проходження служби21. Як вже зазначалось
вище, пенсія вперше застосовувалася саме до державних службовців, і тільки
потім розповсюдилася на інші категорії населення. Стосовно державних служ
бовціввизначалося,щоправонаотриманняпенсіїмалилишетіособи,якізазна
чалисяуст.5,6«Загальногостатутупропенсіїйодноразовідопомоги»(чинов
ники)таст.30(вдовитадіти).Щодоостанніх,тоїмпризначаласьпенсіяуразі
смертіслужбовця,зрозрахункупенсіїпомерлого,якувінотримавби,якщовий
шовувідставкууденьйогосмерті22.Якщоуфабричномузаконодавствіневста
новлювавсямінімальнийрозмірзаробітноїплати,тоінститутмінімальнихпенсій
існував.Канцелярськимчиновникам,якимпідчасслужбисистематичноневип
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лачуваласьзаробітнаплата,авидавалисядеякісуми,призначаласяпенсіязавис
лугубудьякогостроку,передбаченоговищеназванимСтатутом,урозмірі28руб.
59коп.нарік.Такажмінімальнапенсіягарантуваласяівдовам,сиротампомер
лихнаслужбіабоувідставцічиновників.Оскількипенсіїбулидоситьскромни
ми, Уряд започаткував утворення емеритальних («емеритура» – вислуга років)
пенсійнихкас,статутиякихзатверджувалисяцарськимиуказами.Вобов’язково
му порядку до них залучалися державні службовці. У 1897 р. таких кас
функціонувалопонад200вУкраїні23.

Досередини60хрр.XIXст.земськічиновники(вчителі,лікарітаіншікате
горії службовців) не мали привілеїв, у тому числі – і пенсій. Аби зупинить
плинністькадрів,у1863р.урядузаконивіземськіемеритальніпенсійнікаси,а
через20років– страховіпенсійні каси24.Пенсійні каси залізничників, які теж
малистатусдержавнихслужбовців,об’єднували480тис.осіб,аїхнійзагальний
бюджетстановив245млн.руб.ПісляКримськоївійниз’явилисьпершіпенсійні
військовікаси(наприклад,полковникізказниотримував575руб.,азпенсійної
каси,кудищомісяцявпродовж35роківслужбивідраховував6%жалування,він
отримував863руб.).Зважаючинафінансовунеспроможністьземств,Міністерст
вовнутрішніхсправутравні1897р.розробилопроектнового«Положенняпро
пенсійні каси для службовців земських та міських закладах управління».
ВідповіднодоПоложенняіснуючіемеритальнікасиперетворювалисянапенсійні
каси страхового типу.Однією зперших таких касбуло створено уТаврійській
губернії.Уцейжеперіодвладапочинаєзаохочувативчителів,утомучисліішля
хомполіпшенняїхпенсійногозабезпечення.Всіучасникипенсійнихкасподіля
лисянаобов’язкових–вшколах,щофінансувалисязарахунокказни(сплачували
6%жалування,аще6%занихсплачуваликазнаабоземства,абоприватніосо
би),тадобровільніучасники–уприватнихнавчальнихзакладах(сплачували12
%жалування).Інвестиційнийдохідутакихкасахстановиввсередньому3–4%.
Розмір пенсії залежав від віку вступу на службу та стажу (вислуги років – 15
років). Крім того, поряд з пенсією за вислугу років, призначалися пенсії по
інвалідності, по втраті годувальника (вдовам і сиротам).Особам, які отримали
захворюваннянаслужбі,малинаутриманнінеповнолітніхдітейтощо,признача
ласьпідвищенапенсія25.

Більш суттєві зміни у сфері оплати праці та пенсійного забезпечення
робітниківвідбулися зприйняттямнапочаткуХХст.низки законів:«Протри
валість та розподіл робочого часу в закладах фабричнозаводської та гірської
промисловості»від2серпня1897р.,якийрегулювавіпитанняскороченняробо
чогочасувнічнийчас,усуботи,напередоднісвят,атакожумовипонадурочних
робіт; «Про заснування старост у промислових підприємствах» від 10 червня
1903 р, який визначав статус старост як посередників між робітниками та
адміністрацією з урегулювання різних питань, у тому числі у сфері оплати
праці26.Фабричнотрудове законодавство було сформоване за короткий термін,
адже протягом 21 року (з 1882 по 1903 рр.) були прийняті дев’ять головних
законів,якісталиосновоюпромислового(робітничого)права.

Уцейперіодз’являютьсяокремінауковіпраці,вякихробитьсяспробадати
правовеобґрунтуванняпроблемизахистузаробітноїплатитавизначеннявзаємних
зобов’язань робітників та роботодавців у цій сфері. Й.С. Войтинський у своїй
працідосліджуєпитанняневиплатизаробітноїплатичерезстрайкитанаслідки
проведеннястрайків27.
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Уцейчасстворювалисяфабричніінспекції,щовирішувалирізніпитання,які
частіше всього стосувалися проблем невидачі, затримки або неправильного
нарахуваннязарплати,атакожвипадківподовженняробочогочасуабойогоско
рочення.

Натомістьнамаганнядержавистворитипевніправилапобудовивідносинміж
роботодавцемтаробітникамиістотноневплинулинаекономічнеіправовестано
вищеостанніх.

У сфері пенсійного забезпечення робітників одним із перших нормативнх
актів,щорегулювалипенсійнівідносини,стализатвердженіу1901р.Тимчасові
правилапропенсіїробітникам,щовтратилипрацездатністьнаказеннихгірничих
заводахірудниках,Закон«Провідповідальністьпідприємцівзакаліцтваісмерть
робітників»від2червня1903р.,Закон«Провинагородупотерпілимвнаслідок
нещаснихвипадківробітникам,службовцямічленамїхсімейнапідприємствах
фабричнозаводської, гірничозаводської промисловості» від 2 червня 1903 р.
Передбачалисяособливостівідповідальностіроботодавцяпередробітникамина
підставіцивільноправовихзасад.Хочароботодавецьзвільнявсявідвідповідаль
ностізанаявностіумислуабогрубоїнеобережностіпотерпілого,призначуванау
зв’язкузтрудовимкаліцтвомкомпенсаціяназиваласяпенсією28.Крімвищезазна
ченихактів,наведемоЗакон«Прозабезпеченняробітниківнавипадокхвороби»,
«Прострахуванняробітниківвіднещаснихвипадків», «Про заснуванняРадиу
справахстрахуванняробітників»,«ПрозаснуванняПрисутствіяусправахстраху
ванняробітників»,якібулиприйнятіу1912р.Основноюновелоюсталостворен
няспеціальнихфондівсоціальногострахування–лікарськихкас,членствовяких
дляробітниківбулообов’язковим.Самеціакти,яквважаютьокремідослідники,
запровадилипринципобов’язковогострахування.

УперіодПершоїсвітовоївійнибулизнятіобмеженнящодотривалостіробо
чого часу. Широко застосовувалися надурочні роботи. Правове становище
робітниківпогіршувалосяйузв’язку іззакриттямнизкипрофспілок,обмежен
нямможливостейлікарнянихкас.У1917р.реальназарплатазнизиласьдо73,4%
довоєнногорівня,крімтогопродовжуваласядиференціаціяоплатипрацівзалеж
ностівідкваліфікаціїробітників(працянайвищоїякостіоплачуєтьсяв20разів
дорожче від простої праці чорнороба)29. У цей період на законодавчому рівні
закріпилиможливістьзастосуванняжіночоїтадитячоїпраці,якіотримували50
%заробітноїплатичоловіків,щоспричинилозниженнясередньогозаробіткув
рокиПершоїсвітовоївійни.

На землях Західної України, які входили до АвстроУгорської імперії,
спеціальногозаконодавства,щорегулюваловиплатузаробітноїплатитапенсій,
створено не було, але існували законодавчі акти, які регулювали окремі види
відносинщодооплатипрацітасоціальногозабезпечення,асаме:новий«Гірни
чийстатут»(1854р.),«Законпрофабричнихінспекторів»(1883р.),«Законпро
соціальне страхування» (1883 р.), «Закон про регулювання праці гірничих
робітників» (1896р.), «Законпрорегулюванняпраці торгівельнихслужбовців»
(1910р.).Однаквадиправозастосовчоїпрактикиобумовилинедостатнійрівень
соціальногозахисту30.

Узагальнюючи викладене, необхідно зазначити, що дореволюційний період
характеризуєтьсяформальнимзакріпленнямнизкиправробітниківусферіопла
типраці,першимиспробамиввестиразомзцентралізованимрегулюваннямопла
типраціколективнодоговірнечерездіяльністьфабричнихстарост,законодавчим
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закріпленням відповідальності роботодавця за порушення законодавства про
оплату праці, державним наглядом за діяльністю підприємств фабричними
інспекторами.Черезекономічнітаполітичніпричиницінормимайженедіяли,
особливопогіршилосястановищеробітничогокласувперіодздійсненняконтр
реформ8090р.Х1Хст.,атакожуперіодПершоїсвітовоївійни,щовикликало
хвилю страйків. Найбільшої повноти розвитку інститут оплати праці набув у
радянськийперіод.Пенсіявпершезастосовуваласьдодержавнихслужбовців,а
потім–доіншихкатегорійнаселення.УдореволюційнийУкраїніпростежуються
елементивсіхтрьохрівнівсучасноїпенсійноїсистеми:державна(пенсіядержав
ним службовцям, військовим, іншим категоріям), емеритальна (подібна до
солідарної) та накопичувальна (розподільчийпринцип втілювався через емери
тальнікаситанакопичувальнийпринцип–черезпенсійнікасистраховоготипу).
Післявстановленнярадянськоївладиу1917р.булоприйнято«Урядовеповідо
мленняпросоціальнестрахування»,якезаклалонадовгийчасвсімайбутнівиди
пенсійногозабезпечення.
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