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О.В. ОЛЬКІНА. ДОСТРОКОВЕ ПРИПИНЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ГОЛОВИ 

ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ: ОСОБЛИВОСТІ КОНСТИТУЦІЙНО-
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Роз гля дається по ря док до ст ро ко во го при пи нен ня по вно ва жень Го ло ви Вер хов ної 
Ра ди Ук раїни, яке мо же відбу ва тись шля хом відкли кан ня з по са ди, до ст ро ко во го при
пи нен ня йо го де пу татсь ких по вно ва жень або роз пу с ку усь о го скла ду пар ла мен ту.

Ключові слова: відкли кан ня Го ло ви Вер хов ної Ра ди Ук раїни з по са ди, до ст ро ко ве 
при пи нен ня по вно ва жень.

Рас сма т ри ва ет ся по ря док до сроч но го пре кра ще ния пол но мо чий Пред се да те ля Вер
хов ной Ра ды Ук ра и ны, ко то рое мо жет про изой ти в си лу от зы ва с долж но с ти, пре кра
ще ния его де пу тат ских пол но мо чий или рос пу с ка все го со ста ва пар ла мен та.

Ключевые слова: от зыв Пред се да те ля Вер хов ной Ра ды Ук ра и ны, до сроч ное пре
кра ще ние пол но мо чий.

This article describes how the early termination of office of the Chairman of the 
Verkhovna Rada of Ukraine, that can occur because of recall from the office, ending of his 
parliamentary powers, or the dissolution of the parliament.

Keywords: recall of the Chairman of the Verkhovna Rada of Ukraine, the early termina
tion of the credentials.

ЧиннезаконодавствоУкраїнивідноситьГоловуВерховноїРадиУкраїни,Пре
зидентаУкраїнитаПрем’єрміністраУкраїнидовищихпосадовихосібдержави1.
Голова Верховної Ради України очолює єдиний орган законодавчої влади в
Україні,обираєтьсяВерховноюРадоюУкраїнинастрокїїповноваженьзчисла
народних депутатів та організовує роботу парламенту, представляє Верховну
РадуУкраїниузносинахзіншимидержавнимиорганамиУкраїнитаіншимидер
жавамиіміжнароднимиорганізаціями.

Слідвідмітитипідвищенняролі спікерапарламентупіслявнесення зміндо
КонституціїУкраїни,такокрімтого,щовінсвоєюдіяльністювпливаєназмісті
напрямок парламентської діяльності, відтепер у разі ігнорування Президентом
Українирішенняпарламентупроподоланняветоглавидержави,законневідклад
но оприлюднюєтьсяГоловоюВерховної РадиУкраїни за його підписом.Більш
того,Ю. Барабаш зазначає, що Голову парламенту можна визначити як другу
посадовуособувдержавнійієрархії,аджесаменаньогопокладаєтьсявиконання
обов’язків Президента України на період до обрання і вступу на пост нового
Президента України у випадку дострокового припинення повноважень глави
держави2.

Узв’язкузцим,актуальнимєзапровадженняефективногомеханізмуконтро
лю за діяльністю Голови Верховної Ради України, в тому числі і дослідження
особливостейдостроковогоприпиненняйогоповноважень.

Метоюданоїстаттієаналізособливостейконституційноправовогорулюван
няпідставтапорядкудостроковогоприпиненняповноваженьГоловиВерховної
РадиУкраїни.

ПідставитапорядокдостроковогоприпиненняповноваженьГоловиВерхов
ної РадиУкраїни регламентуються статтями7677 ЗаконуУкраїни «ПроРегла
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мент Верховної Ради України», які встановлюють, що Голова Верховної Ради
УкраїниможебутивбудьякийчасвідкликанийзпосадиВерховноюРадоюна
його прохання, крім випадку виконання ним обов’язків Президента України
відповіднодостатті112КонституціїУкраїни,атакожможебутивідкликанийу
зв’язкузнезадовільноюйогороботоюнаційпосаді,втомучисліуразівідсторо
неннявідведенняпленарнихзасіданьтриібільшеразівпротягомоднієїчергової
сесіїВерховноїРади,абочерезіншіобставини,щоунеможливлюютьвиконання
нимсвоїхобов’язків.ДостроковеприпиненнядепутатськихповноваженьГоло
вою Верховної Ради України має наслідком припинення його повноважень як
ГоловиВерховноїРадиУкраїни.

ПропозиціїпровідкликанняВерховноюРадоюГоловиВерховноїРадиУкраї
ни зпосадиможутьвноситися:1)народнимидепутатаминапідставі висновку
комітету,допредметавіданняякогоналежатьпитаннярегламенту,уразівідсто
ронення Голови Верховної РадиУкраїни від ведення пленарних засідань три і
більше разів протягом однієї чергової сесії; 2) не менш як однією третиною
народнихдепутатіввідконституційногоскладуВерховноїРадизаїхпідписами
(підписні листиподаються в оригіналі, наних зазначаютьсяпрізвище, ім’я, по
батьковінародногодепутата,номерйогопосвідченнятапроставляєтьсяособис
тийпідпис,якийневідкликається).

При розгляді питання про відкликання з посади Верховною Радою Голови
ВерховноїРадиУкраїни,пронаданнязгодинапритягненняйогодовідповідаль
ності, про дострокове припинення ним депутатських повноважень пленарне
засідання веде Перший заступник (заступник) Голови Верховної Ради України
абообранийВерховноюРадоюзапроцедурою(adhoc)головуючийнапленарно
му засіданні з числа народних депутатів, який не підписав пропозицію про
відкликанняГоловиВерховноїРадиУкраїни.Питанняпрообрання(adhoc)голо
вуючогонапленарномузасіданніневключаєтьсядопорядкуденногопленарного
засідання,авирішуєтьсяВерховноюРадоюбезпопередньоїпідготовкивкоміте
тахпісляобговореннязаскороченоюпроцедурою.

ГоловаВерховноїРадиУкраїниготуєписьмовийзвітпросвоюроботутапро
виконання кошторису Верховної Ради в поточному році. Цей звіт та висновок
Рахунковоїпалатинадаютьсянароднимдепутатамнепізнішякзадваднідороз
глядупитаннянапленарномузасіданні.

ПитанняпровідкликанняГоловиВерховноїРадиУкраїнизпосадинепотре
бує підготовки в комітетах.У разі необхідності для збору чи перевірки інфор
мації, що стосується питання відкликання з посади Голови Верховної Ради
України,ВерховнаРадастворюєтимчасовуслідчукомісіюбезголосуванняпро
включенняцьогопитаннядопорядкуденногосесії.

РозглядпитанняпровідкликанняГоловиВерховноїРадиУкраїнизпосадиза
рішенням більшості народних депутатів від конституційного складуВерховної
Ради включається до порядку денного сесії Верховної Ради у визначений нею
день,аленепізнішякнадесятийденьпіслявключенняцьогопитаннядопорядку
денногосесії.ВерховнаРадазаслуховуєдоповідьпредставниканароднихдепу
татів, які ініціювали відкликання Голови Верховної Ради України з посади, і
відповідідоповідачаназапитання;співдоповідьпредставникатимчасовоїслідчої
комісії і відповіді співдоповідача на запитання; звіт Голови Верховної Ради
Українипройогодіяльністьнаційпосаді–до30хвилин(ауразіприпинення
повноваженьзаособистоюзаявоюзвітнеобов’язковий)тайоговідповідіназапи
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тання.Народнідепутатимаютьправоставитизапитанняібратиучастьуобгово
ренні питання. Головуючий на пленарному засіданні з урахуванням черговості
записунавиступнадаєрівніможливостідляпромовців,яківиступаютьякза,так
іпротиособи,якаєГоловоюВерховноїРадиУкраїни.

РішенняВерховноїРадипровідкликанняГоловиВерховноїРадиУкраїни з
посади приймається таємним голосуваннямшляхомподачі бюлетенів і оформ
ляєтьсяпостановоюВерховноїРади.Голосуваннявважаєтьсятаким,щовідбуло
ся, якщо бюлетені для таємного голосування одержали не менше двох третин
народнихдепутатіввідїхфактичноїчисельності.Прицьомупроцедура(adhoc)
незастосовується.

УразіякщоособистазаяваГоловиВерховноїРадиУкраїнипройоговідкли
каннязпосадинезадовольняєтьсяВерховноюРадою,вінмаєправоприпинити
виконання посадових обов’язків ГоловиВерховної РадиУкраїни через 15 днів
післяднярозглядуцьогопитанняВерховноюРадою3.

Однак,наприклад,рішеннящодовідкликанняГоловиВерховноїРадиУкраїни
А.Яценюкаприймалосянеуспеціальновстановленомупорядку,аіззастосуван
нямпроцедуриодноразовоговідхилення(adhoc),шляхомвідкритогопоіменного
голосуваннянапленарномузасіданніВерховноїРадиУкраїнибеззаслуховування
звітуГоловиВерховноїРадиУкраїнипройогодіяльність4.

Таким чином, законодавець використовує для характеристики дострокового
припиненняповноваженьГоловиВерховноїРадиУкраїнитермін«відкликання».

Проте це не досить вдало, так як у випадку відкликанняГоловиВерховної
РадиУкраїнизпосадиВерховноюРадоюнайогопроханнямаємісцедобровільна
відставка,авідкликанняузв’язкузнезадовільноюйогороботоюнаційпосаді,в
томучисліуразівідстороненнявідведенняпленарнихзасіданьтриібільшеразів
протягомоднієїчерговоїсесіїВерховноїРади,абочерезіншіобставини,щоуне
можливлюють виконання ним своїх обов’язків є заходом дисциплінарної
відповідальності. Крім того, законодавець не закріплює вичерпного переліку
підставдлявідкликанняспікера,використовуючиформулювання«іншіобстави
ни,щоунеможливлюютьвиконаннянимсвоїхобов’язків».Тому,термін«достро
ковеприпиненняповноважень»ГоловиВерховноїРадиУкраїниєбільшвдалим
ніж«відкликання»,такякявляєтьсяширшимзазмістом.

Крімспеціальнихпідставтапорядкудостроковогоприпиненняповноважень
ГоловиВерховноїРадиУкраїни,достроковеприпиненнядепутатськихповнова
женьособи,яказаймаєпосадуспікерапарламенту,маєнаслідкомприпиненняїї
повноваженьіякГоловиВерховноїРадиУкраїни.

ЗалежновідспособуприпиненняГоловоюВерховноїРадиУкраїнидепутатсь
кихповноважень,можнавиокремити:1)індивідуальнеприпиненняповноважень
народногодепутата,2)колективне.

Допершоїгрупивідносятьвипадки,колидостроковоприпиняютьсяповнова
ження окремого народного депутата за наявності визначених Конституцією
Україничиіншимизаконодавчимиактамипідстав.

Суб’єктами прийняття рішень про дострокове припинення повноважень
народногодепутатаУкраїни(відповіднодост.81КонституціїУкраїни)виступа
ють:

1)ВерховнаРадаУкраїниуразі:складенняповноваженьзайогоособистою
заявою;набрання законної силиобвинувальнимвирокомщодонього;визнання
йогосудомнедієздатнимабобезвісновідсутнім;припиненняйогогромадянства
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абойоговиїздунапостійнепроживаннязамежіУкраїни;
2)Суд:якщопротягомдвадцятиднівзднявиникненняобставин,якіпризво

дять до порушення вимогщодо несумісності депутатського мандата з іншими
видамидіяльності,ціобставининимнеусунуто;

3) Вищий керівний орган політичної партії (виборчого блоку політичних
партій) у випадку: невходження народного депутата України, обраного від
політичної партії (виборчого блоку політичних партій), до складу депутатської
фракції цієї політичної партії (виборчого блоку політичних партій) або виходу
народногодепутатаУкраїниізскладутакоїфракції.

ТакожповноваженнянародногодепутатаУкраїниприпиняютьсядостроково
у разі його смерті та дострокового припинення повноважень Верховної Ради
України – в день відкриття першого засіданняВерховної РадиУкраїни нового
скликання.

Зазначеніпідставидостроковогоприпиненняповноваженьнародногодепута
таУкраїни мають різну правову природу.Одні з них є наслідком порушенням
нормзаконодавства(порушенняКонституціїУкраїниізаконівУкраїни,недотри
маннявимогщодонесумісностітощо).А,отже,достроковеприпиненняповнова
женьвиступає в якості конституційноправової відповідальності. Іншіпідстави
непов’язанізпорушеннямнормзаконодавстватаявляютьсяправовоюповедінкою
абоюридичнимфактомзякимзаконодавствоУкраїнипов’язуєдостроковепри
пиненняповноважень(добровільнавідставка,смертьтощо).

Відображеннямсучаснихтенденційстановленняпропорційноївиборчоїсис
темисталоконституційнезакріпленнявякостіпідставидостроковогоприпинен
ня повноважень народних депутатівУкраїни рішення вищого керівного органу
відповідноїполітичноїпартіїуразіневходженнянародногодепутатаУкраїниабо
виходународногодепутатаУкраїниізскладудепутатськоїфракції,щозасвоєю
правовоюприродою,єсанкцієюпартійноївідповідальності.

Партійна відповідальність зосереджує певні риси як конституційної
(необхідністьюридичнихфактівнаявністьправовихнаслідків)так іполітичної
(сутьтамеханізм,двоаспектність)відповідальності.Партіясамостійно,виходячи
зсвоєїпрограмиетичнихзасадтаполітичнихекономічнихісоціальнихумову
державівизначає,наскількидіяльністьтогочиіншогодепутатасумісназпринци
памипартії.Утихдержавах,департіїмаютьтривалуісторіюзадесяткамироків
формований імідж, така відповідальність парламентарія носить визначальний
характерівбільшостівипадківєнайбільшефективною5.

Напрактиціж,виходячизаналізу140постановВерховноїРадиУкраїни,дост
рокове припинення повноважень народних депутатів Верховної Ради України
здійснювалосьувипадкусмерті(16осіб)таподачіособистоїписьмовоїзаявипро
складеннядепутатськихповноважень,черезрізніпричини,аленайчастішепри
значеннячиобраннянаіншупосаду,тобточерезнесумісністьдепутатськогоман
датазіншимивидамидіяльності.Причомупросліджуєтьсятенденціядозростан
нячисельностівипадківдостроковогоприпиненняповноваженьнароднихдепу
татів,таку1996роцібуло4народнихдепутатаУкраїни,у1999році6,у2003році
9,у2005році–56,у2006році–22,у2007році–151народнийдепутатУкраїни.

До другої групи підстав дострокового припинення повноважень народного
депутатаможнавіднестидостроковеприпиненняповноваженьпарламенту,який
усвоючергу,відбуваєтьсяводинізтакихспособів:1)розпускпарламентугла
воюдержави(уряду)абозїхньоїбезпосередньоїініціативи;2)саморозпускпар
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ламенту(палати)6.

ДостроковеприпиненняповноваженьВерховноїРадиУкраїниєколективним
припиненням повноважень усіх народних депутатів одночасно. Даний спосіб
достроковогоприпиненняповноваженьнароднихдепутатівУкраїнирегулюється
ст.90КонституціїУкраїни,згіднозякоюПрезидентУкраїнимаєправодостроко
воприпинитиповноваженняВерховноїРадиУкраїни,якщо:

1)протягомодногомісяцяуВерховнійРадіУкраїнинесформованокоаліцію
депутатськихфракцій;

2)протягомшістдесятиднівпіслявідставкиКабінетуМіністрівУкраїнине
сформованоперсональнийскладКабінетуМіністрівУкраїни;

3)протягомтридцятидніводнієїчерговоїсесіїпленарнізасіданнянеможуть
розпочатися.

Щодоправовоїоцінкиінститутурозпускупарламентуякколективногозаходу
конституційноївідповідальностінароднихдепутатів,тонауковцівисловлюютьіз
цьогоприводурізніпогляди.Наприклад,зарадянськихчасівпануваладумка,що
представницькі органи державної влади конституційноправової відповідаль
ностіненесуть,оскількиїмделегованавлада,щоналежитьнародові7.Крімтого,
парламентнеможенестиюридичноївідповідальності,оскількивінсамстворює
норми, які передбачають його відповідальність, а розпуск має політичний
характер.

Однак,згіднозКонституцієюУкраїни,достроковеприпиненняповноважень
одночасно всіх народних депутатів є санкцією за недодержання певних вимог
Конституції,аотже інститутрозпускузаконодавчогооргану,безумовно,єзахо
домконституційноправовоївідповідальності,якийзастосовуєтьсяповідношен
нюдовищихорганівдержавної владипоряд з відставкоюта імпічментом.Він
слугуєзабезпеченнюефективноїдіяльностіпарламентузгіднозпокладенимина
нього Конституцією та законодавством України функціями, а в протилежному
випадку відбувається формування нового складу в результаті позачергових
виборів.

Більштого,булобдоречнозакріпитивКонституціїУкраїнидодатковіпідста
видостроковогоприпиненняповноваженьВерховноїРадиУкраїни,асаме:якщо
післяспливудвохмісяціввідпочаткурокунебувприйнятийДержавнийбюджет
Українинапоточнийрік;уразіухваленнярішень,щоневідповідаютьКонсти
туціїУкраїни.

Також, Конституція України не передбачає в якості підстави дострокового
припиненняповноваженьВерховноїРадиУкраїниїїсаморозпуск.Однакзважаю
чи на те,що 3 червня 2007 року за рішеннями вищих керівних органів блоків
політичнихпартій"БлокЮліїТимошенко"і"НашаУкраїна"відповіднодоч.6ст.
81 Конституції України були достроково припинені повноваження народних
депутатівУкраїни,обранихвідцихвиборчихблоків,щовідповіднодоч.2ст.82
Конституції України та Рішення Конституційного Суду України від 17 жовтня
2002 року N 17рп/2002 мало наслідком неповноважність Верховної Ради
України,ПрезидентУкраїнивидавУказ«Пропризначенняпозачерговихвиборів
доВерховноїРадиУкраїниузв’язкузнеповноважністюВерховноїРадиУкраїни
та достроковим припиненням її повноважень»8, яким практично реалізував
наслідкирішеннячленівпарламентущодойогосаморозпуску.

О.Сушинськийслушновважає,щодостроковеприпиненняповноваженьусь
огоскладуВерховноїРадиУкраїнизарішеннямопозиції(понадстап’ятдесяти
народних депутатів України) можна трактувати як конституційну санкцію в
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аспекті конституційної відповідальності коаліції та коаліційного уряду9. Тому,
длязабезпеченняефективногофункціонуванняпарламенту,вКонституціїУкраїни
необхіднозакріпитиправоВерховноїРадиУкраїниприйматирішеннящододост
роковогоприпиненняїїповноважень.

Таким чином, чинне конституційне законодавство України передбачає три
групи підстав дострокового припинення повноважень Голови Верховної Ради
України: спеціальні, загальні (дострокове припинення повноважень народного
депутата України) та колективні, при достроковому припиненні повноважень
ВерховноїРадиУкраїни.

1.Про звер нен нягромадян:ЗаконУкраїнивід02.10.1996року//ВідомостіВерховної
Ради.–1996.–№47.–Ст.256.2.Ба ра баш Ю.Г. Питанняправового статусу голови
парламенту (за законодавством європейських країн)//Форум права. – 2006. –№ 2. –
С.22.3.Про Рег ла ментВерховноїРадиУкраїни:ЗаконУкраїнивід10лютого2010р.
//ОфіційнийвісникУкраїни.–2010.–№12.–Ст.565.4.Про виз на чен нявидуіспособу
голосування при відкликанні та обранні Голови Верховної Ради України: Постанова
ВерховноїРадиУкраїнивід12листопада2008р.//ОфіційнийвісникУкраїни.–2008.
–№ 88. – Ст. 2945. 5.Гри го рук Н.Г. Проблеми відповідальності народного депутата
України//Державаіправо.–2001.–Вип.14.–С.155.6.Шев чен ко Т.О.Розпускпарла
ментуяквипадокколективногоприпиненняповноваженьнароднихдепутатівУкраїни
//ЧасописКиївськогоуніверситетуправа.–2008.–№1.–С.78.7.Авакь ян С.А.Госу
дарственноправовая ответственность // Советское государство и право. – 1975. –
№10.–С.20.8. Про при зна чен няпозачерговихвиборівдоВерховноїРадиУкраїниу
зв’язку з неповноважністю Верховної Ради України та достроковим припиненням її
повноважень:УказПрезидентаУкраїнивід05.06.2007р.//Урядовийкур’єр.–2007.–
№99.9.Су шинсь кий О.І.Достроковеприпиненняповноваженьпарламентув аспекті
конституційноївідповідальності//Виборитадемократія.–2009.–№1.–С.81.

173Юридичні і політичні науки


	Розділ 3. Конституційне право
	О.В. Олькіна. Дострокове припинення повноважень голови верховної ради україни: особливості конституційно-правового регулювання


