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В.І. ГАЙОВИЙ. ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОЦЕДУРИ 

ДЕРЖАВНОГО НАГОРОДЖЕННЯ В УКРАЇНІ

Досліджується де які про блемні ас пек ти про це ду ри дер жав но го на го ро д жен ня, 
зо к ре ма, по ря док пред став лен ня до на го ро д жен ня, по ря док по дан ня до ку ментів осо би, 
що пред став ляється до на го ро ди, звер тається ува га на роз ме жу ван ня по вно ва жень 
Пре зи ден та Ук раїни і Комісії дер жав них на го род та ге раль ди ки при Пре зи ден тові 
України при ух ва ленні ос та точ но го рішен ня що до на го ро д жен ня.

Ключовіслова: дер жавні на го ро ди, про це ду ра дер жав но го на го ро д жен ня, на го род
не за ко но дав ст во, на го род на спра ва, стадії на го ро д жен ня.

Ис сле ду ют ся не ко то рые про блем ные ас пек ты про це ду ры го су дар ст вен но го 
на граж де ния, в ча ст но с ти, по ря док пред став ле ния к на граж де нию, об ра ща ет ся вни
ма ние на по ря док пред став ле ния до ку мен тов ли ца, ко то рое пред став ля ет ся к на гра де, 
а так же раз гра ни че ния пол но мо чий Пре зи ден та Ук ра и ны и Ко мис сии го су дар ст вен
ных на град и ге раль ди ки при Пре зи ден те Ук ра и ны при при ня тии окон ча тель но го ре ше
ния от но си тель но на граж де ния.

Ключевыеслова: го су дар ст вен ные на гра ды, про це ду ра го су дар ст вен но го на граж
де ния, на град ное за ко но да тель ст во, на град ное де ло, ста дии на граж де ния.

Some problem aspects of the state rewarding procedure, in particular, the order of presen
tation to the rewarding, the main attention is paid to the order of presentation of the person»s 
documents, who is represented to the award, and also the differentiating of powers of the 
President of Ukraine and the Commission of the State Awards and Heraldry by the President 
of Ukraine by making final decision concerning rewarding, are probed in the article.

Keywords:the state awards, procedure of the state rewarding, reward legislation, reward 
affair, rewarding stages.

Увсіхкраїнахдержавниминагородамивідзначаютьнайдостойніших,людей
що відзначились перед державою та суспільством.У кожному суспільстві свої
критеріїтаметодикапредставленнядонагородження.Вавторитарнихдержавах
цяпроцедуразводитьсядоволевиявленняоднієїлюдини,вдемократичних–така
процедураповинназдійснюватисьізврахуваннямсуспільноїдумки.

Нагородна справа в Україні регулюється Конституцією України, Законом
України «Про державні нагородиУкраїни»,УказамиПрезидентаУкраїни «Про
Комісію державних нагород та геральдики», «Про порядок представлення до
нагородженнятаврученнядержавнихнагородУкраїни»таіншиминормативно
правовихактамивційсфері.

ЗметоювдосконаленнянагородноїсправивУкраїнітазабезпеченняїїрозвит
куназасадахдемократичності,відкритості,гласностітапрозорості,підвищення
соціального значення державних нагород, комплексного розв’язання, правових,
організаційнихтаіншихпроблемуційсферіздійснюютьсятеоретичнідосліджен
няпроцедуридержавногонагородження.

Наявністьвласнихдержавнихнагородтапочеснихзваньєважливиматрибу
том української державності. Для забезпечення конституційних прав громадян
ПрезидентУкраїниствориввідділнагород,якийу2000роціперейменованийв
Управліннядержавнихнагородігеральдики.16березня2000рокуВерховнаРада
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УкраїнисхвалилаЗаконУкраїни«ПроДержавнінагородиУкраїни».Відповідно
до цього закону для попереднього розгляду питань, пов’язаних із державним
нагородженням,приПрезидентовіУкраїнистворюєтьсяКомісіядержавнихнаго
род та геральдики, правовий статус якої затверджений Указом Президента
України «ПроКомісію державних нагород та геральдики».Комісія є дорадчим
органом,щопрацюєнагромадськихзасадах.УструктуріАдміністраціїПрези
дента України функціонує Управління державних нагород та геральдики для
організаційногозабезпеченнядіяльностіКомісіїдержавнихнагородтагеральди
ки1.

ПершоюнагородоюнезалежноїУкраїнибула«ПочеснавідзнакаПрезидента
України»,започаткованав1992році,апотімтрансформованаворден«Зазаслу
ги»трьохступенів.СьогоднідержавниминагородамиУкраїниєпочеснезвання
Герой України, ордени, медалі, відзнака «Іменна вогнепальна зброя», почесні
звання України, державні премії України. Вищою нагородою є звання Героя
України,якеприсвоюєтьсявиключногромадянамУкраїнизаздійсненнягероїчно
говчинкуабовидатнітрудовідосягнення.Упершомувипадкувручаєтьсяорден
«Золотазірка»,удругому–орденДержави2.

ДержавнінагородиУкраїнизаконодавчовизначеніяк«вищаформа»чи«вид
відзначення громадян за видатні заслуги перед державою у різних сферах
суспільної діяльності»3, а саме: економіці, культурі, соціальній сфері, захисті
ВітчизнитаіншихзаслугахпередУкраїною.

За роки незалежності України інститут державних нагород став важливим
факторомвутвердженніукраїнськоїдержавності.Дослідженнявсферідержав
нихнагородвРосійськійФедераціїпроводилося:Н.А.Гущиною,В.М.Дуелєм,
А.Л. Дьоміним, А.В.Мальком,Е.В.Трофимовим,таіншими.ВУкраїніпитання
вдосконалення державного нагородження досліджував В.А. Грінчишин ще на
початку 90х років, на сучасному етапі про державні нагороди було видано
декілька публікацій, зокрема: В.С. Бігуном, В.Й. Бузалом, В.В. Заїкою, Д.Г. 
Коритьком. Однакпроцедурніпитаннянагородженнязалишаютьсяпозаувагою,
зростаєпотребасистематизаціїтавдосконалення інститутудержавнихнагород.
Цепитанняпотребуєретельногодослідження.

УКонституціїУкраїниуст.92зазначається,щодержавнінагородивстанов
люютьсявиключнозаконамиУкраїни.Такожзгідност.106КонституціїУкраїни
Президент України «нагороджує державними нагородами; встановлює прези
дентськівідзнакитанагороджуєними».Якбачимо,цеосновністаттіКонституції
Українипродержавнінагороди.

Упроцесідослідженнясферидержавногонагородженняпотрібновраховува
ти тойфакт,що нагородному праву як комплексномуміжгалузевому інституту
властивіякматеріальні,такіпроцесуальніриси.

Першзавсепотрібнозазначити,щоматеріальнііпроцесуальніосновивпли
ваютьнапроцесформуваннясистемизаохочувальних(нагородних)правовідно
син.Улітературінеодноразовонаголошується,щопроцесуальнінормипохідні
відзаохочувальнихнорм,тобтомаютьвториннийхарактер,хочавониівзаємо
пов’язані4.

Потрібнозазначити,щоводномунормативноправовомуактіможутьмісти
тися норми як матеріального, так і процесуального характеру. Наприклад, в
ЗаконіУкраїни«ПродержавнінагородиУкраїни»,крімчисленнихматеріальних
норм(яківизначаютьпідставунагородженнятимабоіншиморденом,медаллю,
коло осіб, які можуть бути удостоєні нагороди, статус державних нагород
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України,СРСР,іноземнихдержавтощо),такожмістятьсянормипроцесуального
характеру (норми, що регулюють процес попереднього розгляду питань щодо
нагородження(ст.13ЗаконУкраїни«ПродержавнінагородиУкраїни»)5.

Характерноюособливістюпроцесуальнихзаохочувальнихнормєте,щовони,
зазвичай,виражаютьсяуформіправозастосовчогоакту.Нагородномуправозасто
совномуактувластивінаступніознаки:

1.Виходитьвідкомпетентногооргану(ПрезидентаУкраїни);
2.Носитьдержавновладнийхарактер:саменайогопідставіусуб’єктівнаго

родногоправавиникаютьправаіобов’язки;
3.Носитьіндивідуальний(персоніфікований)характер,тому,щоадресований

конкретномусуб’єктові.Прицьомуданийсуб’єктможебутиіколективним;
4.Маєвизначену,встановленузакономформу–УказПрезидентаУкраїни.
Такожнеобхідновідзначити,щовиданнюправозастосовчогоактупередуєряд

стадійнагородногопроцесу.Залежновідрівнянагородивониможутьматидеякі
відмінності,алевціломуможнавиділитинаступністадії:ініціюваннясправипро
нагородження;державна ісуспільнаоцінкаматеріалівпронагородження;ухва
лення рішення про нагородження; виконання рішення (нагородження); відміну
рішенняпронагородження.

Перерахованіпроцедуринеобхіднорозглянутибільшдетально.
Пер шою стадією, що вип ли ває із про це ду ри на го ро д жен ня є ініціюван ня 

спра ви про на го ро д жен ня. Висунення кандидатур до відзначення державними
нагородамиздійснюєтьсягласно замісцемроботиосіб,якихпредставляютьдо
нагородження,утрудовихколективахпідприємств,установ,організаційрізного
роду та форм власності. Клопотання про відзначення державною нагородою
порушуєтьсяпередвідповідниморганомвищогорівня.

Наприклад,вп.7УказуПрезидентаУкраїни«Пропорядокпредставленнядо
нагородженнятаврученнядержавнихнагородУкраїни»вказано,щоподанняпро
відзначеннядержавниминагородами,щовносятьсяВерховноюРадоюАвтоном
ноїРеспублікиКрим,РадоюміністрівАвтономноїРеспублікиКриміПредстав
ництвомПрезидентаУкраїнивАвтономнійРеспубліціКрим(заспільнимподан
ням), обласними, Київською та Севастопольською міськими державними
адміністраціями,попередньописьмовопогоджуютьсяізцентральнимиорганами
виконавчоївлади,аті,щовносятьсяміністерствами,іншимицентральнимиорга
намивиконавчоївлади,повиннібутипопередньопогодженівписьмовомупоряд
ку з Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та
Севастопольськоюміськимидержавнимиадміністраціями6.

Дру гою стадією на го род но го про це су є дер жав на і суспільна оцінка ма те
ріалів про на го ро д жен ня.УзаконодавствіУкраїнивонависвітлюєтьсянедосить
чітко. Органи,що мають право вносити подання про відзначення державними
нагородами,надсилаютьнаім’яПрезидентаУкраїниподанняінагороднийлист
відповідногозразка,якийзатвердженийКомісієюдержавнихнагородтагераль
дикиприПрезидентовіУкраїни.Уцьомулисті зазначаютьсяконкретнізаслуги
особи,щосталипідставоюдляпорушенняклопотанняпровідзначенняїїдержав
ною нагородою, та ставиться печатка підприємства, установи, організації за
місцемроботиособи.

Далі документипропредставленнядо відзначеннядержавниминагородами
попередньоопрацьовуютьсявКомісіїдержавнихнагородтагеральдикиприПре
зидентовіУкраїни,якавнеобхіднихвипадкахпіддаєретельнійекспертизіотри
мані матеріали. Дана Комісія складається з видатних громадських діячів, яких
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призначаєтьсяуказомПрезидентаУкраїниідієнагромадськихзасадах7.
Тре ть ою стадією на го род ної про це ду ри є ух ва лен ня рішен ня про на го ро д

жен ня.ЗабезпеченняпідготовкипроектівуказівПрезидентаУкраїнипронагоро
дженнядержавниминагородами є однією з основнихфункційУправліннядер
жавнихнагородтагеральдикиАдміністраціїПрезидентаУкраїни8.

Аналізуючинаведенеположення,можназробитивисновок,щонастадіїухва
лення рішення про нагородження вказаному Управлінню належить вельми
суттєва роль – фактично саме Управління може виявитися тією кінцевою
інстанцією, яка визначить долю представлених нагородних документів. У разі
виявлення порушень процесуального характеру або невідповідності ступеня
заслугипретендентарівнюпередбачуваноїнагороди,вказанийдержавнийорган
маєправо залишитиклопотанняпронагородженнябезподальшогорозгляду.В
іншомувипадкунаУправлінняпокладенийобов’язокпідготовкипроектууказу
Президентапронагородженняконкретнихосіб(суб’єктів)державниминагорода
ми(нагородою)України.Узв’язкузцимнеобхіднонаголоситинадіяльностіще
одногооргану,щомаєможливістьвпливатинарішенняпронагородження.Мова
йдепроКомісіюдержавнихнагородтагеральдикиприПрезидентовіУкраїни.

ЗгіднозПоложеннямпроКомісіюдержавнихнагородтагеральдикиприПре
зидентовіУкраїниоднимзосновнихнапрямівїїдіяльностієпопереднєопрацю
вання документів про представлення до відзначення державними нагородами.
ДляреалізаціїцієїфункціїКомісіямаєправозапрошуватиіотримувативідорга
нів державної влади і органівмісцевого самоврядування, а такожпідприємств,
установ, організацій і посадових осіб всі необхідні матеріали і документи з
питань,щостосуютьсядержавногонагородження;заслуховуватипредставників
органівдержавноївладиіорганівмісцевогосамоврядуваннязпитаньзастосуван
нянагородногозаконодавстваУкраїниіінше.

ПісляретельноговивченняпредставленихдокументівКомісіяухвалюєрішен
ня, яке оформляється протоколом і підписується головою Комісії. На підставі
висновкуКомісіїголоваУправліннявізуєпроектвідповідногоУказуПрезидента
України9.

До чет вер тої стадії слід відне с ти ви ко нан ня рішен ня (на го ро д жен ня) –це
завершальнастадіянагородногопроцесу.Нагородженняпроводитьсяувідповід
ностідоУказуПрезидентаУкраїни.Державнанагородавручаєтьсяпротягомдвох
місяцівзднянабраннячинностіуказуПрезидентаУкраїнипронагородження.

Вартовиділити іп’яту спе цифічну стадію про це ду ри дер жав но го на го ро д
жен ня відміну рішен ня про на го ро д жен ня.

Нинііснуєдвіпідставивідмінинагородження:скоєнняособоютяжкогозло
чину(вданомувипадкувідмінанагородження–позбавленнянагород–виступає
як додатковий вид кримінального покарання); невірогідність або необґрунто
ваністьпредставленнядонагородження.Убудьякійізвказанихситуаційдержав
на нагорода підлягає поверненню вКомісію державних нагород та геральдики
України (на підставі указу про відміну нагородження або на підставі рішення
судовогоорганупрозастосуваннядозасудженоїособиданоговидупокарання).

Позбавленнядержавнихнагородуразівиявленнянеобґрунтованогопредстав
леннядонагородженнявикликаєдекількапитань.Поперше,зтекстустаттізако
нуУкраїни«ПродержавнінагородиУкраїни»незрозуміло,кимвстановлюється
цей факт. Подруге, необґрунтоване представлення до нагородження також
повинне спричинити негативні наслідки адміністративного або кримінального
характеру для винної сторони, що в принципі у загальних рисах передбачено

157Юридичні і політичні науки



158 Держава і право • Випуск 49
нагородним законодавством. Отже, позбавлення державної нагороди і в цьому
випадкуповинноґрунтуватисянарішеннісуду.Самесудовийорганякінстанція
покликаназдійснювативідіменідержавизахистправаізаконнихінтересівгро
мадян,вирішуватипитанняпрообґрунтованістьабонеобґрунтованістьпредстав
леннядонагородженнявспірнихвипадках,атакожкаративиннихуразівстанов
ленняфактунеобґрунтованогопредставленнядонагородження.

Незважаючинате,щовідповіднодоКонституціїУкраїниПрезидентУкраїни
нагороджуєдержавниминагородамиУкраїни,встановлюєпрезидентськівідзна
китанагороджуєними,фактичносамеКомісіятаУправлінняєтимиосновними
інстанціями,якіможутьсуттєвовплинутиназмістухваленогорішенняпронаго
родження. З одного боку, це цілком логічно, враховуючи ту обставину, що на
Президента, що є першою особою країни, покладено регулювання величезної
кількостісправдержавноївагиі,вбудьякомувипадку(деюре),самейомунале
жить право ухвалення рішення в останній інстанціїщодо питання державного
нагородження. З іншого боку, цілком вірогідна ситуація, за якої Президент
внаслідокухваленнярішенняКомісієютаУправліннямпронедоцільністьпідго
товкипроектунаказунезможездійснитиданійомуповноваження.Такимчином,
Президентдефактонеєєдиноюінстанцією,якавиноситьостаточнуухвалупро
нагородження(участинідержавнихнагород),щозпевноїточкизорусуперечить
ЗаконуУкраїни«ПродержавнінагородиУкраїни»10.

Аналізуючипроцедурудержавногонагородження,неможнане згадатипро
питання,щостосуєтьсянегативноїоцінкинагороднихматеріалів.Мовайдепро
відмову в нагородженні. На сьогодні склалася практика відсутності письмової
мотиваціївідмовивнагородженні.Нанашпоглядце,першзавсе,серйозненедо
опрацюваннязаконодавця.Узв’язкузцимпропонуємовнестизмінидоЗакону
України«ПродержавнінагородиУкраїни»таположенняпроКомісіюдержавних
нагородтагеральдикиприПрезидентовіУкраїни,вякихпередбачити,щовразі
негативної оцінки клопотання про нагородження державними нагородами,
організації,щопорушилаклопотанняпронагородження,відправляєтьсяписьмо
веповідомлення,провідмовувнагородженнізвказівкоюпричинвідмови.Також
необхідновнестизмінивПоложення«ПроКомісіюдержавнихнагородтагераль
дики»,доповнившийогоаналогічноюнормою.

Відмова в нагородженні конкретному претенденту в письмовій формі (з
роз’ясненням причин) посилить відповідальність уповноважених суб’єктів за
прийнятірішення.Такапроцедурабудепрацюватинакористьзабезпеченнякон
ституційного права громадян на отримання інформації (ст. 34 Конституції
України),атакожєпідставоюреалізаціїправагромадяннасудовийзахистсвоїх
правісвобод(ст.55КонституціїУкраїни).

Іншоюнеменшзначущоюпрогалиноювпроцесуальномунагородномузако
нодавствієвідсутністьнорм,щорегламентуютьтермінирозглядуклопотаньпро
нагородження.Необхіднопродуматиівизначитиназаконодавчомурівніграничні
термінирозглядуклопотаньпронагородженнядержавниминагородамиорганами
іпосадовимиособами,повноважнимивноситиПрезидентовіУкраїнипредстав
леннядонагородження.Цяжвимога стосується і видачі дублікатівнагород (у
разіїхвтратиприпевнихобставинах).

Виправититакестановищеможна,першзавсе,задопомогоюдетальнихмето
дичнихвказівокщодооформленнянагороднихдокументівприпредставленнідо
нагородженнягалузевиминагородами,атакожпосилившизаходидисциплінар
ноївідповідальностідержавнихслужбовців,щовідповідаютьзаперевіркуякості
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матеріалівнагородження.
Отже,нагороднезаконодавствопотребуєвдосконаленняякнарівніматеріаль

ного, так і процесуального права. Потрібно систематизувати законодавчу базу
інститутудержавнихнагород,аджетількикомплексневирішенняпроблемнаго
родження призведе до створення злагодженої ефективної системи державних
нагород,щодіятимебільшефективно–нагородногоправа.
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