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²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ
Ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ãîð-òèñòñüêî¿ Óãîðùèíè. Ïðîàíàë³çóâàâøè ¿¿ îñíîâí³ áàçîâ³ õàðàêòåðèñòèêè àâòîð ðîáèòüâèñíîâîê ïðî ¿¿ àâòîðèòàðíå, à íå òîòàë³òàðíå ñïðÿìóâàííÿ òà â³äñóòí³ñòü â í³éñóòí³ñíèõ îçíàê â³éñüêîâî¿ äèêòàòóðè. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, àâòîðèòàðèçì, òîòàë³òàðèçì, â³éñüêîâà äèê-òàòóðà. 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èñòîðèêî-ïðàâîâûì àñïåêòàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñ-êîé ñèñòåìû õîðòèñòñêîé Âåíãðèè. Ïðîàíàëèçèðîâàâ åå îñíîâíûå áàçîâûå õàðàêòåðè-ñòèêè, àâòîð äåëàåò âûâîä ïðî åå àâòîðèòàðíóþ, à íå òîòàëèòàðíóþ íàïðàâëåí-íîñòü è îòñóòñòâèå â íåé ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ âîåííîé äèêòàòóðû. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, àâòîðèòàðèçì, òîòàëèòàðèçì, âîåííàÿäèêòàòóðà. 
The article is devoted to the historical legal aspect of chartist power realization in theperiod from 1939 up to 1944 in Transcarpathia (as a part of Hungarian state). Analyzing somenormative and archive documents, the author makes a conclusion about its authoritarian butnot totalitarian direction and the main features of military dictatorship absence.Key words: political system, authoritarianism, totalitarianism, military dictatorship.
²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. â³äçíà÷àºòüñÿ ÿñêðà-âî âèðàæåíîþ ñïåöèô³êîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ¿¿ ðåã³îí³â. Óí³êàëüíèìÿâèùåì â öüîìó ïëàí³ º ñïîêîíâ³÷íà óêðà¿íñüêà çåìëÿ Çàêàðïàòòÿ, äå ç 1919 ïî1945 ðð. çì³íèëîñÿ ê³ëüêà ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ñèñòåì: Ï³äêàðïàòñüêà Ðóñü (äåìî-êðàòè÷íà öåíòðàë³çîâàíà ×åõîñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà), Êàðïàòñüêà Óêðà¿íà (äåìî-êðàòè÷íà ôåäåðàòèâíà ×åõî-Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà), Ï³äêàðïàòñüêà òåðèòîð³ÿ(àâòîðèòàðíå öåíòðàë³çîâàíå Êîðîë³âñòâî Óãîðùèíà), Çàêàðïàòñüêà Óêðà¿íà(êâàç³ñàìîñò³éíå ïåðåõ³äíå óòâîðåííÿ), Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü (òîòàë³òàðíèé êâàç³-ôåäåðàòèâíèé Ñîþç Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê). Êîæíà ç íèõ áóëàïðèâíåñåíà ççîâí³ òà âèð³çíÿëàñÿ âëàñíèì äåðæàâíèì (ïîë³òè÷íèì) ðåæèìîì òàîñîáëèâîñòÿìè éîãî ðåàë³çàö³¿ ó êðà¿.Îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ðåã³îíóó ïåð³îä ç 1939 ïî 1944 ðîêè äîñë³äæåí³ ôðàãìåíòàðíî, íà â³äì³íó â³ä ïåð³îä³â éî-ãî ïåðåáóâàííÿ ó ñêëàä³ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè òà Ðà-äÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. Ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ çíàíü ùîäî ñïåöèô³êè ïðàâîâîãî ñòàòóñóòà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó â ñêëàä³ ãîðòèñòñüêî¿ Óãîðùèíè, àêòó-àëüíèì º âèâ÷åííÿ ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó ðàêóðñ³. Ó íàÿâíèõ äîñë³äæåííÿõ Î. Äîâãàíè÷à, Ç. Ïàøêóÿ, À. Ïóøêàøà, Â. Õóäàíè÷àïðîáëåìà ãîëîâíèì ÷èíîì ðîçãëÿäàºòüñÿ ó çàãàëüíî³ñòîðè÷íîìó ðàêóðñ³. Âëàñíåïðàâîâèì ¿¿ àñïåêòàì ìàéæå íå ïðèä³ëåíî óâàãè. Âèêëþ÷åííÿì º õ³áà ùî êîëåê-òèâíà ïðàöÿ1 À. ×èçìàäèà, Ê. Êîâà÷à, Ë. Àñòàëîø ÿêà ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð.
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Çâåðí³ìîñÿ äî ñèñòåìè ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ùî ñêëàëàñÿ óì³æâîºíí³é Óãîðùèí³. Áåçñóìí³âíèì º òå, ùî ãîðòèñòñüêà Óãîðùèíà áóëà óí³òàð-íîþ äåðæàâîþ ç äóæå âèñîêèì ð³âíåì öåíòðàë³çàö³¿ òà æîðñòêîþ çàëåæí³ñòþ îê-ðà¿í â³ä öåíòðó2. Áåççàïåðå÷íèì º ³ òîé ôàêò, ùî âîíà íå áóëà äåìîêðàòè÷íîþêðà¿íîþ. Âåëèêèé ìàñèâ ïîë³òîëîã³÷íèõ òà ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ïðîïîíóº çà-ãàëüíîâ³äîìèé øèðîêèé ñïåêòð êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ öèõ ðåæèì³â. Íàÿâí³ñòü ÷èâ³äñóòí³ñòü öèõ ðèñ ÿê êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ãîðòèç-ìó áóäå âêàçóâàòè íà ð³çíîâèä ðåæèìó â Óãîðùèí³ ³, â³äïîâ³äíî, íà Ï³äêàðïàòò³ âäàíèé ïåð³îä. ²äåíòèô³êóâàâøè çàãàëüíîóãîðñüêèé ðåæèì, ìîæíà áóäå ç�ÿñóâàòèéîãî ïðèíöèïîâó â³äì³íí³ñòü ÷è ò³ëüêè ñïåöèô³êó ïðîÿâó â ÿêîñò³ áàçîâî¿ ñêëàäî-âî¿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà íà òåðåíàõ Çàêàðïàòòÿ. Îñîáëèâèì â ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè Óãîðùèíè áóëî òå, ùî18 áåðåçíÿ 1920 ð. òóò áóëî ïðîãîëîøåíî ìîíàðõ³þ, îäíàê ðåàëüíî öå ïðîÿâëÿëî-ñÿ ò³ëüêè â ³ìåíóâàíí³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ³íñòèòóö³é òà ïîñàäîâèõ îñ³á«êîðîë³âñüêèìè» òà âèíåñåíí³ ñóäîâèõ âèðîê³â â³ä ³ìåí³ «ñâÿòî¿ êîðîíè»3. Ó íîð-ìàòèâíèõ àêòàõ æèòåë³ êðà¿íè íàçèâàëèñÿ ãðîìàäÿíàìè, à íå ï³ääàíèìè.Ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè (ðåãåíòà) øâèäêî åâîëþö³îíóâàëè â³ä ïðàâîâî-ãî ïîëîæåííÿ ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè äî ôàêòè÷íîãî ñòàòóñó îñîáè, íàä³ëåíî¿ íàä-çâè÷àéíîþ êîìïåòåíö³ºþ. Â³í ìàâ ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, â³äêëàäàëüíîãîâåòî, áåç éîãî äîçâîëó óðÿä íå âíîñèâ çàêîíîïðîåêò äî ïàðëàìåíòó. Ðåãåíò óêëà-äàâ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ò³ëüêè ç³ çãîäè ïàðëàìåíòó. Ïîñòóïîâî çàêîíîäàâñòâîíàäàâàëî ãëàâ³ äåðæàâè òàê³ ïðàâà: âèêîðèñòàííÿ àðì³¿ çà ìåæàìè äåðæàâè; âñåçà-ãàëüíîãî ïîìèëóâàííÿ; ðîçïóñêó Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â (ç 1926 ð. � Äåðæàâíèõçáîð³â) ïðè çîáîâ�ÿçàíí³ ó òðèì³ñÿ÷íèé òåðì³í ñêëèêàòè íîâ³; ôàêòè÷íî àáñîëþò-íîãî âåòî; ³ìóí³òåòó â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ïàðëàìåíòîì; ïðèçíà÷åííÿ çíà÷-íî¿ ÷àñòèíè ÷ëåí³â âåðõíüî¿ ïàëàòè Äåðæàâíèõ çáîð³â. Ïîñàäà ðåãåíòà áóëàäîâ³÷íîþ, ³ Ãîðò³ ä³ñòàâ ïðàâî ðåêîìåíäóâàòè ñâîãî íàñòóïíèêà, ÿêîãî ìàëè îáè-ðàòè íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ îáîõ ïàëàò ïàðëàìåíòó. Â ðàç³ òèì÷àñîâî¿ íåä³ºçäàò-íîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ðåãåíòà éîãî ôóíêö³¿ ìàâ âèêîíóâàòè çàñòóïíèê. Íèì ó1942 ð. Äåðæàâí³ çáîðè îáðàëè ñèíà ä³þ÷îãî ðåãåíòà � ²øòâàíà Ãîðò³, ÿêèéíåâäîâç³ çàãèíóâ ó àâ³àêàòàñòðîô³4. Ôàêòè÷íî ìàëè ì³ñöå ³íòåíö³ÿ íà óçóðïàö³þ âëàäè, äèíàñòè÷í³ ïðåòåíç³¿ òàñòâîðåííÿ êóëüòó îñîáè. Ïåâíà ÷àñòèíà ÷èíîâíèê³â ³ ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèê³â ³äå-àë³çóâàëà îñîáèñò³ñòü ãëàâè äåðæàâè. ²ëþñòðóº ïîä³áí³ òåíäåíö³¿ âèòÿã ³ç ïðîòî-êîëó çàãàëüíèõ çáîð³â êîì³òåòó ñàìîâðÿäóâàííÿ ì. Ñîòìàð (ñó÷àñíà Ðóìóí³ÿ):«�íàéá³ëüøó áëàãîäàòü Ïðîâèä³ííÿ äàëî íàì ó çáåðåæåíí³ äîðîãîãî æèòòÿ íà-øîãî ïàíà Ðåãåíòà, ùî îðãàí³çîâóº é ïðèìíîæóº êðà¿íó! Éîãî ïðîðî÷à äóøà, âå-ëèêà ìóäð³ñòü âåëè ñêàë³÷åíó Òð³àíîíîì êðà¿íó â³ä ñèëè äî ìîãóòíîñò³, â³ä ïåðå-ìîãè äî ïåðåìîãè. Ðÿò³âí³ äëÿ íàö³¿ òà ðîçáóäîâ÷³ ³äå¿ öüîãî óí³êàëüíîãî Âåëèêî-ãî Âîæäÿ �»5. Ðåãåíò, áóäó÷è ãëàâîþ äåðæàâè, ðåàë³çîâóâàâ âèêîíàâ÷ó âëàäó ÷åðåç óðÿä, áåç-ïîñåðåäíüî ïðèçíà÷àþ÷è ïðåì�ºðà òà, çà ïîäàííÿì îñòàííüîãî, ì³í³ñòð³â. Îäèíì³í³ñòð ì³ã çà ïðèçíà÷åííÿì ðåãåíòà êåðóâàòè ê³ëüêîìà ì³í³ñòåðñòâàìè, à ïðåì�ºðïàðàëåëüíî î÷îëþâàòè ïåâíå ì³í³ñòåðñòâî. Ïîñàäîâ³ îáîâ�ÿçêè îêðåìèõ ãàëóçå-âèõ ì³í³ñòð³â êîíêðåòíî íå áóëè âèçíà÷åí³. Ó íîâîïðèéíÿòèõ çàêîíàõ âêàçóâàëî-ñÿ, ÿêèé ì³í³ñòð â³äïîâ³äàº çà éîãî âèêîíàííÿ. Ðàäà ì³í³ñòð³â ÿê òàêà â ïåðøó ÷åð-ãó áóëà êîíñóëüòàòèâíèì îðãàíîì, ÿêèé çàãàëîì îáãîâîðþâàâ ïîë³òè÷íó ë³í³þ, àòàêîæ çàãàëüíîäåðæàâí³ ñïðàâè, ùî ñòîñóâàëèñÿ îäíî÷àñíî ê³ëüêîõ ãàëóçåâèõ
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ì³í³ñòåðñòâ. Âîíà âèð³øóâàëà òàêîæ ñóïåðå÷êè, ùî âèíèêàëè ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè.Êîæåí ì³í³ñòð í³ñ ³íäèâ³äóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì çàä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ñï³âðîá³òíèê³â ââ³ðåíîãî éîìó ì³í³ñòåðñòâà. Êîíòðîëü çàä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó çä³éñíþâàëè Äåðæàâí³ çáîðè ÷åðåç Âèùó äåðæàâíó ðàõóíêîâóïàëàòó. Ðåãåíò êîíòðîëþâàâ óðÿä ÷åðåç ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Äåðæàâíèõçáîð³â ¿¿ ãîëîâè6. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ì³í³ñòðîì âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè éîãîçàì³íÿâ äåðæñåêðåòàð, ÿêèé áóâ ÷ëåíîì ïàðëàìåíòó ³ ä³ñòàâàâ òà ñêëàäàâ ïîâíî-âàæåííÿ ðàçîì ç ì³í³ñòðîì7. Äåïóòàòè ìàëè ïðàâî äåïóòàòñüêîãî çàïèòó, íà ÿêèéðàç â òèæäåíü â³äïîâ³äàâ ïåâíèé ì³í³ñòð8. Ó âèïàäêó â³éíè àáî áåçïîñåðåäíüî¿ çàãðîçè â³éíè óðÿä îòðèìóâàâ íàäçâè÷àé-íèõ ïîâíîâàæåíü ³ ì³ã: ïðèçóïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü êîðïîðàòèâíèõ îðãàí³â ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ³ ïåðåäàòè ïîâíîâàæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèì îðãàíàì; ïðèçíà÷àòè óïîâíîâà-æåíèõ óðÿäó ç îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ. ²íøà ãðóïà ïîâíîâàæåíü ñòîñóâàëàñÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-êîãî ïîðÿäêó � îáìåæåííÿ ïðàâà íà îá�ºäíàííÿ òà ç³áðàííÿ, âèñëàííÿ, âçÿòòÿ ï³äïîë³öåéñüêèé íàãëÿä àáî ï³ä âàðòó (³íòåðíóâàííÿ), öåíçóðà ïðåñè, êîíòðîëü ïî-øòîâî¿, òåëåãðàôíî¿, òåëåôîííî¿ êîìóí³êàö³¿. Êð³ì òîãî, ïðè íåâ³äêëàäíèõ ñèòó-àö³ÿõ ì³í³ñòåðñòâî ìîãëî ïîñòàíîâîþ çàñòîñóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³, ïðèâàòíîïðà-âîâ³ òà ïðîöåñóàëüí³ çàõîäè, íàëåæí³ äî êîìïåòåíö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ³ âñòàíîâëþ-âàòè äëÿ öüîãî â³äì³íí³ â³ä ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â ïîëîæåííÿ. Íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâà-æåííÿ îáìåæóâàëèñÿ çàáîðîíîþ çì³íþâàòè àáî ïðèïèíÿòè îðãàí³çàö³þ òàä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âåðõîâíî¿ âëàäè, ñèñòåìó ìóí³öèïàëüíîãî òà ñ³ëüñüêîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, íîðìè ìàòåð³àëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà9. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó òà ì³í³ñòð³â ñâ³ä÷àòü, ùî îñíîâí³ âè-êîíàâ÷³ ôóíêö³¿ áóëè ïîêëàäåí³ îñîáèñòî íà ì³í³ñòð³â, à íå íà êàá³íåò çàãàëîì.×ëåíè óðÿäó áóëè â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä ïàðëàìåíòîì ³ áåçïîñåðåäíüî ç íèìçâ�ÿçàí³ ÷åðåç ³íñòèòóò äåðæñåêðåòàðÿ. Îáñÿã íàäçâè÷àéíèõ ïîâíîâàæåíü, íàäà-íèõ óðÿäó âíàñë³äîê â³éíè, íå äîçâîëÿâ éîìó çì³íþâàòè ï³äâàëèíè äåðæàâíî-âëàäíèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³ òà âèéòè ç-ï³ä êîíòðîëþ ïàðëàìåíòó. Ðîçïîðÿäæåííÿ òàïîñòàíîâè óðÿäó íåâ³äêëàäíî íàäàâàëèñÿ ñïåö³àëüí³é äåðæàâí³é êîì³ñ³¿, ÿêà ìîã-ëà ³í³ö³þâàòè ñêëèêàííÿ Äåðæàâíèõ çáîð³â òà ïðèòÿãíåííÿ êàá³íåòó äîâ³äïîâ³äàëüíîñò³10. Îáèäâ³ ïàëàòè Äåðæàâíèõ çáîð³â äàâàëè çãîäó íà ïðîäîâæåí-íÿ íàäçâè÷àéíèõ ïîâíîâàæåíü óðÿäó íà êîæí³ ÷îòèðè ì³ñÿö³11. Ïîä³áíèé áàëàíññèë íå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî ÿâíå äîì³íóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàä çàêîíî-äàâ÷îþ. Âîäíî÷àñ â Óãîðùèí³ ³ñíóâàëà îêðåìà ïîòóæíà ñèëà, ùî âïëèâàëà íà äåðæàâ-íó ïîë³òèêó òà ìåòîäè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, � àðì³ÿ. Ï³ñëÿ 1919 ð. âîíà â³ä³ãðàâàëà îñîá-ëèâó ðîëü ³ ïàòðîíóâàëàñÿ ãëàâîþ äåðæàâè ÿê âåðõîâíèì ãîëîâíîêîìàíäóþ÷èì.Ãîðò³ áåçïîñåðåäíüî êîíòðîëþâàâ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ³ Âèùó Ðàäó çàõèñòóâ³ò÷èçíè. Îñòàííÿ ñàìà ï³äãîòóâàëà ïðîåêò ñòàòò³ çàêîíó, ÿêà âèçíà÷àëà ïðàâîâ³ðàìêè ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. Ãîëîâîþ Âèùî¿ Ðàäè áóâ ïðåì�ºð, à ÷ëåíàìèì³í³ñòðè, ðåãåíò òà íà÷àëüíèê ãåíøòàáó. Öåé îðãàí çàïðîâàäèâ ³íñòèòóö³þ äåð-æàâíî¿ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçðîáèâ äèðåêòèâè âåðõíüîóãîðñüêîãî é òðàíñ³ëüâàíñüêîãîâ³éñüêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ç³ âñòóïîì Óãîðùèíè ó Äðóãó ñâ³òîâó â³éíó êëþ÷îâ³ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ íå óðÿäîì, à ðàäîþ. Â ³íøîìó êåð³âíèöòâî îáîðîíîþêðà¿íè é íàäàë³ çä³éñíþâàâ ì³í³ñòð îáîðîíè, ÿêîìó áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ ãîëîâíî-êîìàíäóþ÷èé çáðîéíèõ ñèë òà íà÷àëüíèê ãåíåðàëüíîãî øòàáó12. Ïðî ìàñøòàáèâïëèâó â³éñüêîâèõ íà äåðæàâíó ïîë³òèêó çàñâ³ä÷èâ ïðåì�ºð Òåëåê³, êîòðèé ïèñàâ
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ó 1940 ð.: «Â Óãîðùèí³ çàðàç º äâà óðÿäîâ³ àïàðàòè òà äâà óðÿäè: îäèí ³ç íèõ çà-êîííèé, ³íøèé � â³éñüêîâèé óðÿä, ùî ïîøèðþºòüñÿ ìàéæå íà âñ³ ãàëóç³ äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ, îãëÿäàòè òà êîíòðîëþâàòè éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ çàêîííèé óðÿä íåâ çìîç³»13.Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, òî, çã³äíî ç îñ-òàíí³ì âèáîð÷èì çàêîíîì 1938 ð., çàãàëüíèì òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì 135 äåïó-òàò³â íèæíüî¿ ïàëàòè îáèðàëîñü â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, à 125 � â îêðóãàõ, äåãîëîñóâàëè çà ñïèñêàìè. Äëÿ âèáîðö³â-÷îëîâ³ê³â ³ñíóâàâ â³êîâèé, îñâ³òí³é, ìàéíî-âèé öåíç òà öåíç îñ³ëîñò³. Äëÿ æ³íîê â³í áóâ á³ëüø æîðñòêèì. Âèáîð÷å ïðàâîä³ñòàëè 28�30% íàñåëåííÿ êðà¿íè. Äëÿ çäîáóòòÿ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, êð³ìíàçâàíèõ óìîâ, íåîáõ³äíèì áóëî ÷ëåíñòâî â ïàðëàìåíòñüêèõ ÷è ³íøèõ àäì³í³ñòðà-òèâíèõ êîì³ñ³ÿõ, àáî ó÷àñòü â ñ³ëüñüêîìó ïðåäñòàâíèöòâ³, àáî ïîñò³éíå çàíÿòòÿ,â³äïîâ³äíå æèòòºâîìó ïîêëèêàííþ. Ïîðÿäîê âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â ïåðåäáà÷àââíåñåííÿ ãðîøîâî¿ ãàðàíò³¿ ÷è çá³ð ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ðåêîìåíäàö³é âèáîðö³â. Âåðõ-íÿ ïàëàòà ñêëàäàëàñÿ ç âèùèõ ÷èíîâíèê³â, ïðåäñòàâíèê³â ìóí³öèïàë³òåò³â, îðãà-í³çàö³é, íàóêîâèõ óñòàíîâ òà îñ³á, ïðèçíà÷åíèõ ðåãåíòîì. Ñïðàâè, ïîâ�ÿçàí³ ç âè-áîðàìè, ðîçãëÿäàâ Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä14. Ï³ñëÿ âèáîð³â, ïðîâåäåíèõ íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 1939 ð., äî Äåðæàâíèõ çáîð³âïðîéøëè òàê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè: Ïàðò³ÿ óãîðñüêîãî æèòòÿ � 178 ìàíäàò³â; Îá�ºäíàíàóãîðñüêà ïàðò³ÿ (Îá�ºäíàíà õðèñòèÿíñüêî-ñîö³àë³ñòè÷íà òà Óãîðñüêà íàö³îíàëüíàïàðò³ÿ) � 26; Ïàðëàìåíòñüêèé êëóá óãðîðóñüêèõ äåïóòàò³â (ïðåäñòàâíèêè êîîïòî-âàí³ � ². Ì.) � 10; ïàðò³ÿ «Ñõðåùåí³ Ñòð³ëè» � 26; Íåçàëåæíà ïàðò³ÿ äð³áíèõ çåì-ëåâëàñíèê³â � 14; Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ � 5; Ïàðò³ÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâîáî-äè � 8; Îá�ºäíàíà õðèñòèÿíñüêà ïàðò³ÿ � 8; Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ óãîðñüêî¿ íàö³¿ �11; Ñîö³àë³ñòè÷íà çåìëåðîáñüêà òà Ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ óãîðñüêî¿ íàö³¿ � 3; Õðèñòè-ÿíñüêèé íàö³îíàë-ñîö³àë³ñòè÷íèé ôðîíò � 2; Ïàðò³ÿ íàðîäíî¿ âîë³ � 1; ïîçà-ïàðò³éí³ � 715.Îòæå, âèáîð÷à ñèñòåìà âñòàíîâëþâàëà æîðñòê³ îáìåæåííÿ ùîäî åëåêòîðàòó,îäíàê çàáåçïå÷óâàëà ïëþðàë³çì ïàðò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó âèùîìó çàêîíîäàâ-÷îìó îðãàí³ êðà¿íè ³, â³äïîâ³äíî, âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï íà-ñåëåííÿ. Óãîðùèíà áóëà ïîë³åòí³÷íîþ êðà¿íîþ, òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ òèïó ðåæèìó íå-îáõ³äíî äîñë³äèòè îñíîâí³ ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çâà-æàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ñàìå öüîãî êðèòåð³þ äëÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ, ìè âèñâ³òëè-ëè öå ïèòàííÿ â îêðåìîìó ðîçä³ë³ ðîáîòè. Íàðàç³ ëèøå çàçíà÷èìî, ùî ïðåì�ºðÏ. Òåëåê³ ïðîãîëîñèâ íàì³ð ïðèïèíèòè ðåâ³ç³îí³ñòñüêèé êóðñ êàá³íåòó, áî, ìîâ-ëÿâ, Óãîðñüêà äåðæàâà íåâì³ëî ïîâîäèòüñÿ ç òèìè íàðîäàìè, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ â ¿¿ëîíî16. Â³í çàÿâëÿâ, ùî çðîñòàííÿ êðà¿íè çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä çá³ëüøåííÿ ¿¿ òå-ðèòîð³¿, à é «â³ä äóõó, ïðîíèçóþ÷îãî êðà¿íó»17. Éîãî ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ïîë³òèêè ïîëÿãàëî ó òàêîìó: «Íàéïîâí³øà ïðàâîâà òà ôàêòè÷íà ð³âí³ñòü ó âñ³ëÿ-êèõ â³äíîøåííÿõ, ó âñ³õ àñïåêòàõ æèòòÿ. Äåðæàâ³ ñë³ä ñòâîðèòè òàê³ øêîëè äëÿíàö³îíàëüíîñòåé, äå ä³òåé íàâ÷àòèìóòü óãîðñüêîãî ïàòð³îòèçìó ¿õíüîþ ð³äíîþìîâîþ: àáè ¿õíÿ â³ðí³ñòü ñâî¿é íàðîäíîñò³ ìîãëà ïåðåáóâàòè â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ç ¿õíüîþ â³ðí³ñòþ ñâî¿é â³ò÷èçí³»18. Ùîäî ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ñòàâëåííÿ ðåæèìó äîîïîçèö³¿, òî Íàö³îíàëüí³ çáîðè ó 1921 ð. ïðèéíÿëè çàêîí «Ïðî ä³ºâèé çàõèñò äåð-æàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó», ÿêèé âñòàíîâëþâàâ ñóâîðå ïîêàðàííÿ çà ä³¿,ñïðÿìîâàí³ íà «íàñèëüíèöüêå çíèùåííÿ ³ñíóþ÷îãî äåðæàâíîãî ëàäó» ÷è âñòàíîâ-
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ëåííÿ «âèêëþ÷íî¿ âëàäè ÿêîãî-íåáóäü ñóñï³ëüíîãî êëàñó»19. Ì³í³ñòåðñòâîâíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 1920�1922 ðð. âèäàëî ðÿä ðîçïîðÿäæåíü, ùî äîçâîëÿëè áðàòèï³ä ïîë³öåéñüêèé íàãëÿä îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âèçíàâàëàñü íåáåçïå÷íîþ,ñóìí³âíîþ ÷è ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó øê³äëèâîþ äëÿ «ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè»20.Íà 1941 ð. ïðîêóðàòóðîþ áóëî ïîðóøåíî ïîíàä 223 òèñ. ñïðàâ ïðîòè òàêèõ îñ³á21.À òèõ ãðîìàäÿí, ïåðåâàæíî ïîë³òèê³â, êîòð³, ïåðåáóâàþ÷è çà êîðäîíîì, çàñóäæó-âàëè âñòóï êðà¿íè ó â³éíó, óðÿä ïîçáàâëÿâ ãðîìàäÿíñòâà22.Çàãàëîì â Óãîðùèí³ çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ãîðò³ íå áóëî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìóí³ìåöüêîãî, ³òàë³éñüêîãî ÷è ðàäÿíñüêîãî çðàçêà � ó ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíî¿ ìî-íàðõ³¿ ôóíêö³îíóâàëà ë³áåðàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà, âëàäà ðîçïîä³ëÿëàñü ì³æ ãëà-âîþ äåðæàâè â îñîá³ ðåãåíòà ³ äâîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì, â ÿêîìó áóâ ðåïðåçåí-òîâàíèé øèðîêèé ñïåêòð ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, çà âèíÿòêîì êîìóí³ñòè÷íî¿. Çíà÷í³âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ðåãåíòà êîìïåíñóâàëèñÿ îáìåæåííÿì éîãî êîíòðîëþ íàäÄåðæàâíèìè çáîðàìè òà óðÿäîì. Ïîïðè òðàäèö³éíèé àâòîðèòåò àðì³¿ â ñóñï³ëüíî-ìó òà äåðæàâíîìó æèòò³ êðà¿íè, âïëèâ â³éñüêîâèõ íà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõð³øåíü íå áóâ àáñîëþòíèì. Òàêîæ íå áóëî ñòâîðåíî êëàñè÷íî¿ ôàøèñòñüêî¿ êîðïîðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Ïðåä-ñòàâíèêè êîðïîðàö³é áðàëè ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷èõ òà óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóðàõ,àëå ¿õ ê³ëüê³ñòü ó æîäíîìó îðãàí³ íå äîñÿãàëà 15%23. Íåçâàæàþ÷è íà ñåðéîçíèéâïëèâ íàöèñò³â íà âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ïîë³òèêó êðà¿íè, ë³äåð ôàøèñòñüêî¿ïàðò³¿ «Ñõðåùåí³ ñòð³ëè» Ñàëàø³ ó 1938 ð. áóâ çâèíóâà÷åíèé ó àíòèäåðæàâíîìóï³äáóðþâàíí³ ³ óâ�ÿçíåíèé íà òðè ðîêè24. Âæå ó 1940 ð. êîëèøí³é ïðåì�ºð ². Áåò-ëåí ð³çêî âèñòóïèâ ïðîòè çì³í êîíñòèòóö³¿ «â á³ê óêð³ïëåííÿ äèêòàòîðñüêîãîðåæèìó», à ó ëþòîìó 1941 ð. çàñòåð³ã óãîðñüêå ñóñï³ëüñòâî â³ä çàõîïëåííÿôàøèñòñüêèìè ³äåÿìè ³ â³äêðèòî âèñëîâèâ ñóìí³â ùîäî ïåðåìîãè Í³ìå÷÷èíè25.Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè ïðî íåôàøèñòñüêèé ³ íåòîòàë³òàðíèé õàðàê-òåð ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ³ äåðæàâíîãî ëàäó Óãîðùèíè ïåð³îäó ãîðòèçìó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íå ìîæíà îáìèíóòè ïèòàííÿ ³ñíóâàííÿ â Óãîðùèí³ òîãîïåð³îäó â³éñüêîâî¿ äèêòàòóðè. Þðèäè÷íèé ñåíñ òåðì³íà «äèêòàòóðà» ïåðåäáà÷àºí³÷èì íå îáìåæåíó ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó òà ³äåîëîã³÷íó âëàäó îñîáè, êëàñó,ñîö³àëüíî¿ ãðóïè26. Àíàë³ç æå ñóòí³ñíèõ îçíàê â³éñüêîâî¿ äèêòàòóðè, îïèñàíèõ óôàõîâ³é ë³òåðàòóð³27, äîçâîëÿº õàðàêòåðèçóâàòè â³éñüêîâó äèêòàòóðó ÿê íå îáìå-æåíó çàêîíàìè âëàäó, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà çáðîéí³é ñèë³ ³ ñïèðàºòüñÿ íàâ³äïîâ³äíèé â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèé ðåæèì. ¯é ïðèòàìàíí³: ö³ëêîâèòå ï³äïîðÿäêó-âàííÿ öèâ³ëüíîãî æèòòÿ âîºííèì ö³ëÿì, çàì³íà öèâ³ëüíèõ óðÿä³â â³éñüêîâèìè;ë³êâ³äàö³ÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â óñ³õð³âí³â, çàì³íà ¿õ ïðèçíà÷åíèìè â³éñüêîâèìè ÷èíîâíèêàìè; ïðèçóïèíåííÿ ÷è ñêà-ñóâàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ìàñîâ³ ðåïðåñ³¿; âèçíàííÿ êîíñòèòóö³ºþïîäâ³éíî¿ ôóíêö³¿ àðì³¿ � âëàñíå îáîðîííî¿ ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿. Ñïðàâä³, àðì³ÿ â Óãîðùèí³ òðàäèö³éíî â³ä³ãðàâàëà çíà÷íó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-íó ðîëü, äàëåêî íå ïîâ�ÿçàíó, îäíàê, ç óçóðïàö³ºþ âëàäè. Ïðèðîäíî, ùî ç³ âñòóïîìêðà¿íè ó Äðóãó ñâ³òîâó â³éíó öÿ òåíäåíö³ÿ ïîñèëèëàñü, òàê ñàìî ÿê ³ âòðó÷àííÿâ³éñüêîâèõ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Ç ò³º¿ æ ñàìî¿ ïðè÷èíè (³ öå çàãàëü-íîºâðîïåéñüêà ïðàêòèêà òîãî ïåð³îäó) ìàëî ì³ñöå îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-äÿí. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà íàâåäåí³ âèùå ôàêòè, ïîë³òèêî-ïðàâîâó ñèòóàö³þ ó ãîð-òèñòñüê³é Óãîðùèí³ íå ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê â³éñüêîâó äèêòàòóðó. Ïîë³òèêî-ïðàâîâå æèòòÿ Óãîðùèíè â ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä (êð³ì ê³ëüêîõì³ñÿö³â ïðàâë³ííÿ í³ëàøèñò³â) õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ºäèíî¿ ³äåîëîã³¿ òà

80 Äåðæàâà ³ ïðàâî · Âèïóñê 48



ñïðîá çì³íèòè ÷è äåãóìàí³çóâàòè ïðèðîäó ëþäèíè28. Ó÷àñòü íàðîäó ó ôîðìóâàíí³âëàäè òà êîíòðîëþ íàä íåþ áóëè çíà÷íî îáìåæåí³, îäíàê ïàíóâàííÿ ºäèíî¿ ïàðò³¿,ÿêà á çðîñëàñÿ ç äåðæàâíèì àïàðàòîì ³ ñòâîðèëà òîòàë³òàðíó áþðîêðàò³þ29, íå áó-ëî. Ïîïðè íàÿâíèé ÷àñòêîâèé ïëþðàë³çì, îñîáèñò³ñòü áóëà ïîçáàâëåíà ãàðàíò³éáåçïåêè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç âëàäîþ, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ãî-ëîâíèì ÷èíîì ïðîãîëîøóâàëèñÿ, àëå ðåàëüíî íå çàáåçïå÷óâàëèñÿ ó âñ³é ïîâíîò³.Íåçâàæàþ÷è íà õàðèçìàòè÷í³ñòü îñîáè ðåãåíòà òà ïîòóæíå â³éñüêîâå ëîá³, â êðà¿í³çáåð³ãñÿ ðåàëüíèé ïîä³ë âëàä. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñóñóòí³ñíèõ îçíàê ³ åëåìåíò³â, ïðèòàìàííèõ òîòàë³òàðíîìó ðåæèìó, ³ âêàçóº íà àâ-òîðèòàðíó ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî (ïîë³òè÷íîãî) ðåæèìó â Óãîðùèí³ çà ÷àñ³âïðàâë³ííÿ Ì. Ãîðò³. 
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