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²ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ â äîáó íàö³îíàëüíî-âèç-âîëüíèõ çìàãàíü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 1917-1921 ðð. òà àíàë³ç íàñë³äê³â ¿¿ôóíêö³îíóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ äî íàéá³ëüø íåîäíîçíà÷íèõ ³ äèñêóñ³éíèõ ïðîáëåì³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè ÕÕ ñòîë³òòÿ. Òîìó é äîíèí³ íàóêîâö³ äèñêóòóþòüç ïèòàííÿ ëåã³òèìíîñò³ ö³º¿ ôîðìè äåðæàâíîñò³, à òåìà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ1.Òàêèé ñòàí ðå÷åé äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü âèêëàñòè âëàñíå áà÷åííÿ ïðîáëåìè ñòàíîâ-ëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ ó 1917�1922 ðð. ç òî÷êè çîðó íàáóòòÿ íåþëåã³òèìíîñò³. Â³äîìî, ùî ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð âëàäè â îêóïîâàí³é ðîñ³éñüêîþ ×åðâîíîþàðì³ºþ Óêðà¿í³ â³äáóâàëîñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç äîêòðèíàëüíèìè ïîñòóëàòàìè ³äåî-ëîã³â ðîñ³éñüêî¿ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿, â îñíîâó ÿêèõ áóëî ïîêëàäåíî ìàðêñîâó³äåþ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó. Á³ëüøîâèöüêèé âîæäü Â.Ëåí³í, äàþ÷è âèçíà÷åííÿäèêòàòóðè, ëèøå êîíêðåòèçóâàâ ³äåþ ñâîãî ïîïåðåäíèêà, ï³äêðåñëèâøè ïðè öüî-ìó, ùî äèêòàòóðà «îçíà÷àº íå ùî ³íøå, ÿê í³÷èì íå îáìåæåíó, í³ÿêèìè çàêîíàìè,í³ÿêèìè àáñîëþòíî ïðàâèëàìè íå çâ�ÿçàíó âëàäó, ùî áåçïîñåðåäíüî íà íàñèëüñò-âî ñïèðàºòüñÿ»2.
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Ïîçàÿê á³ëüøîâèêè îòîòîæíþâàëè äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó ç äèêòàòóðîþ âëàñ-íî¿ ïàðò³¿, òî é óñþ âëàäíó âåðòèêàëü â ï³äêîíòðîëüí³é ¿ì äåðæàâ³ ïî÷àëè âèáóäî-âóâàòè, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó «äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó», ùî áóâ ïîêëàäåíèéâ îñíîâó îðãàí³çàö³éíî¿ áóäîâè ïàðò³¿ «íîâîãî òèïó». Öå îçíà÷àëî, ùî óñ³ âëàäí³ñòðóêòóðè ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ ñòâîðþâàëèñÿ çà ïðèíöèïîì àáñîëþòíîãî ï³äïîðÿäêó-âàííÿ íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëêîâèòîãî êîíòðîëþ á³ëüøî-âèöüêî¿ ïàðò³¿ íàä óñ³ìà ñôåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Òðüîìà ñòîâïàìèíà ÿêèõ òðèìàëàñÿ äèêòàòóðà á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ â Ðîñ³¿ áóëè: âñåîõîïëþþ÷èéïàðò³éíèé àïàðàò, ñêîíñòðóéîâàíèé çà ïðèíöèïîì äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó,á³ëüøîâèçîâàí³ ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñîëäàòñüêèõ òà ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â ³ ñèëîâ³ñòðóêòóðè (ïåðåäîâñ³ì, Âñåðîñ³éñüêà íàäçâè÷àéíà êîì³ñ³ÿ ³ ×åðâîíà àðì³ÿ). Àíà-ëîã³÷í³ ðîñ³éñüêèì îðãàíè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ñòâîðþâàëèñÿ á³ëüøîâèêàìè é âÓêðà¿í³, àëå ¿õ ôîðìóâàííÿ ìàëî ñâîþ ñïåöèô³êó, îñê³ëüêè íà á³ëüø³é ÷àñòèí³ òå-ðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè, ùî â 1917�1921 ðð. ïåðåæèâàëà äîáó íàö³îíàëüíî-äåðæàâíî-ãî â³äðîäæåííÿ, á³ëüøîâèçì çàëèøàâñÿ ìàëîâïëèâîâîþ ïîë³òè÷íîþ òå÷³ºþ. Öÿîáñòàâèíà ñïðàâèëà ïîì³òíèé âïëèâ íà ïðîöåñ óòâåðäæåííÿ äèêòàòóðè ëåí³íñüêî¿ïàðò³¿ íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ.Íàéâàæëèâ³øîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ êîìïàðò³éíèõ êîì³òåò³â, àæ äî Öåíòðàëü-íîãî, ñòàëî «ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî», òîáòî óòâîðåííÿ ìåðåæ³ ðàä ç êîíòðîëüîâà-íèì ñêëàäîì äåïóòàò³â. Ùîáè çáàãíóòè ÿê ôóíêö³îíóâàëà êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêàâëàäà ³ ÿêà ðîëü ó í³é â³äâîäèëàñÿ ðàäàì, ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ïîä³é Ëþòíåâî¿(1917 ð.) ðåâîëþö³¿ â Ðîñ³¿, ùî ïåðåòâîðèëà ðàäè ç îðãàíó êëàñîâîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà íà ñòðóêòóðó, ùî ïðåòåíäóâàëà íà ðîëü âèùîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäèâ êðà¿í³.Ëþòíåâà ðåâîëþö³ÿ íåñëà â ñîá³ äâà àíòèìîíàðõ³ñòñüêèõ íà÷àëà � äåìîêðà-òè÷íå ³ ðàäÿíñüêå. Îäíàê í³ äåðæàâíà Äóìà, ùî áóëà îðãàíîì öåíçîâî¿ äåìîêðàò³¿,à òîìó íå ìîãëà ïðåäñòàâëÿòè óâåñü íàðîä, í³ ðàäè, ÿê³ áóëè ãðîìàäñüêîþ îð-ãàí³çàö³ºþ, ñòèõ³éíî çàñíîâàíîþ íàðîäíèìè ìàñàìè ³ êåðîâàíîþ ïðåäñòàâíèêàìèñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, ÿêèõ í³õòî íå îáèðàâ, íå áóëè ëåã³òèìíèìè îðãàíàìè âëà-äè. Àëå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó í³÷ íà 2 áåðåçíÿ 1917 ð. Òèì÷àñîâèé óðÿä, ñôîðìîâàíèéÒèì÷àñîâèì êîì³òåòîì äåðæàâíî¿ Äóìè, óçãîäèâ ç Ïåòðîãðàäñüêîþ ðàäîþðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â ïðîãðàìó ïåðåòâîðåíü íà ïåð³îä äî ñêëèêàí-íÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, áóëî ñòâîðåíî ïðåöåäåíò, âíàñë³äîê ÿêîãî Ïåòðîãðàäñüêàðàäà âèñòóïèëà ÿê âèùèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè. Ùå á³ëüøå ïîçèö³¿ ðàä óñòðóêòóð³ íîâîïîñòàëèõ îðãàí³â âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè çì³öíèëèñÿ ïî òîìó, ÿêÏåòðîãðàäñüêà ðàäà ïðèçíà÷èëà íàãëÿäîâèé êîì³òåò çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó, à ñàì³äóìö³ ïåðåäàëè äëÿ ñõâàëåííÿ âèêîíêîìó Ïåòðîðàäè ñïèñîê ÷ëåí³â óðÿäó íà ÷îë³ç êíÿçåì Ã.Ëüâîâèì, õî÷à âèêîíêîì âèð³øèâ çà êðàùå «çàëèøèòè öå ïèòàííÿ íàñîâ³ñò³ áóðæóàç³¿»3.Ïðî òå, ùî ðàäè âèñòóïàëè ó ïåð³îä òàê çâàíîãî «äâîâëàääÿ», ÿê çàêîíîäàâ÷èéîðãàí âëàäè, ñâ³ä÷èòü ³ òåëåãðàìà â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà Î.Ãó÷êîâà ãåíåðàëóÌ.Àëåêñººâó 9 áåðåçíÿ 1917 ð.: «Òèì÷àñîâèé óðÿä íå âîëîä³º áóäü-ÿêîþ ðåàëüíîþâëàäîþ ³ éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ëèøå â òèõ ìåæàõ, ùî ¿õ äîïóñêàº Ðà-äà ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â, ÿêà ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ íàéâàæ-ëèâ³ø³ åëåìåíòè ðåàëüíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè â³éñüêà, çàë³çíèö³, ïîøòà ³ òåëåãðàô â¿¿ ðóêàõ. Ìîæíà ïðÿìî ñêàçàòè, ùî Òèì÷àñîâèé óðÿä ³ñíóº ëèøå äîòè, äîêè öå äî-ïóñêàºòüñÿ Ðàäîþ...»4.Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ìàâ ðàö³þ, ïîçàÿê îòðèìàíèé ðàäàìè ó õîä³ Ëþòíåâî¿ ðå-âîëþö³¿ ñòàòóñ âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ðîñ³éñüêî¿ äåìîêðàò³¿ äàâàâ
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ï³äñòàâó á³ëüøîâèöüêîìó ë³äåðó Â.Ëåí³íó îãîëîñèòè ðàäè îðãàíîì âëàäè ³ çîñå-ðåäèòè çóñèëëÿ íà îâîëîä³íí³ íèìè çñåðåäèíè. Ðàçîì ç òèì, ñîö³àë³ñòè-ðåâî-ëþö³îíåðè (åñåðè) ³ ñîö³àë-äåìîêðàòè ðîçãëÿäàëè ðàäè ÿê òèì÷àñîâ³ îðãàíè ðåâî-ëþö³¿ ³ íå áàæàëè ïåðåòâîðþâàòè ¿õ íà îðãàíè âëàäè. Ìåòîþ ðåâîëþö³¿ âîíè ââà-æàëè ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. Ë³äåðè öèõ ïàðò³é íå ñóìí³âàëèñÿ, ùî çàâîþ-þòü á³ëüø³ñòü ó öüîìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³, à òîìó ïðèìóñèëè ðàäè â³ääàòèâëàäó Òèì÷àñîâîìó êîì³òåòó Äåðæàâíî¿ Äóìè. Â.Ëåí³í ðîçóì³â, ùî âíàñë³äîê äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð éîãî ïàðò³ÿ íå îòðè-ìàº âëàäó â ñâî¿ ðóêè, òîìó é âèñóíóâ, ÿê îñíîâíå, ãàñëî «Âñÿ âëàäà � ðàäàì!». ×å-ðåç ðàäè, ùî áóëè êëàñîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðîòèñòàâëÿëèñÿ çàãàëüíîíàðîäíèì³íñòèòóòàì, á³ëüøîâèêè ïðàãíóëè âñòàíîâèòè ñâîþ äèêòàòóðó. Ïåðåêîíàí³ñòüËåí³íà â òîìó, ùî éîãî ïàðò³ÿ âèò³ñíèòü ç ðàä êîíêóðåíò³â, ãðóíòóâàëàñÿ íà ÷àñò-êîâîìó ñï³âïàä³íí³ ïëàòôîðìè á³ëüøîâèê³â ç âèìîãàìè ðàä. Ï³ñëÿ òîãî, ÿêá³ëüøîâèêè îãîëîñèëè ñâî¿ìè, çàïîçè÷åí³ íèìè ó êîíêóðåíò³â ç ñîö³àë³ñòè÷íîãîòàáîðó, ãàñëà ïðèïèíåííÿ â³éíè, ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³ òà ïåðåäà÷³ ïðîìèñëîâèõï³äïðèºìñòâ â óïðàâë³ííÿ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, ðàäÿíñüêà ³ á³ëüøîâèöüêà ïðîãðà-ìè ñï³âïàëè, ùî ³ âèçíà÷èëî ê³íöåâèé óñï³õ ëåí³íñüêî¿ ïàðò³¿. Äî æîâòíåâîãî (1917 ð.) ïåðåâîðîòó á³ëüøîâèê³â ðàäè íå áóëè âëàäîþ. Âîíèñòàëè äåðæàâíîþ âëàäîþ ò³ëüêè çëèâøèñü ç êîìïàðò³éíîþ äèêòàòóðîþ. Â ïåð³îäï³ñëÿ æîâòíÿ 1917 ð. ñêëàä ðàä ñòàâ ôîðìóâàòèñÿ íå ðîá³òíèêàìè ³ ñîëäàòàìè, ÿêó ïåðø³ ì³ñÿö³ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿, à á³ëüøîâèêàìè. ¯õí³ ïîë³òè÷í³ îïîíåíòè,íåâäîâîëåí³ òàêèì ðîçâèòêîì ïîä³é, áóëè çãîäîì çíèùåí³ Â×Ê íà ÷îë³ ç Ô. Äçåð-æèíñüêèì.Á³ëüøîâèöüêà ïàðò³ÿ âîë³ëà íå áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîòî÷í³ ñïðà-âè, òîìó ïîâíèì îáñÿãîì äåðæàâíèõ ôóíêö³é ðîçïîðÿä÷îãî òèïó áóëè íàä³ëåí³ ñà-ìå ðàäè, ÿê³ áóëè ïîçáàâëåí³ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. Ó òàêèé ñïîñ³á óòâîðèâñÿïîë³òè÷íèé ôåíîìåí, íàçâàíèé ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ. ×åðåç ñèñòåìó ðàä äèêòàòóðàêîìïàðò³éíèõ âîæä³â çàãëèáëþâàëàñÿ â íàðîäí³ íèçè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñòâîðþâà-ëàñÿ ö³ëêîâèòà ³ëþç³ÿ íàðîäîâëàääÿ. Ïðàâëÿ÷à á³ëüøîâèöüêà ïàðò³ÿ çàáîðîíèëààáî çíåøêîäèëà âñ³ ³íø³ ïàðò³¿, àëå ñàìà, ÿê ³ äî æîâòíÿ 1917 ð., ïîä³ëÿëàñÿ íà äâ³÷àñòèíè ç ïðèíöèïîâî ð³çíèìè ôóíêö³ÿìè: âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ.Âíóòð³øíÿ, íîìåíêëàòóðíà ïàðò³ÿ (äî æîâòíÿ 1917 ð. â³äîìà ÿê îðãàí³çàö³ÿ ïðî-ôåñ³éíèõ ðåâîëþö³îíåð³â), áóëà âàæåëåì äèêòàòóðè âîæä³â ³ ÿäðîì óñ³õ ðàäÿíñü-êèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ, ñèëîâèõ òà ³íøèõ îðãàí³â. Çîâí³øíÿ ïàðò³ÿ ñêëàäàëàñÿ çì³ëüéîí³â ðÿäîâèõ ÷ëåí³â, ÿê³ âèêîíóâàëè ôóíêö³þ ñâîºð³äíîãî «ïåðåäàâàëüíîãîïàñà» â³ä íàðîäíèõ íèç³â äî âëàäíèõ âåðõ³â.Â îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ðàä ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â á³ëüøîâèêè ïîêëàëèïðèíöèï íåïîä³ëüíîñò³ âëàäè, âëàñòèâèé äèêòàòîðñüêèì ðåæèìàì. Á³ëüøîâèöüêàïàðò³ÿ íå çàïåðå÷óâàëà ñàìîãî ôàêòó âñòàíîâëåííÿ äèêòàòóðè, àëå çàÿâëÿëà, ùî öå� äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó. Ùîïðàâäà, çàóâàæóâàëà: ðàäè º äåðæàâíîþ ôîðìîþäèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, à á³ëüøîâèêè � ðåâîëþö³éíèì àâàíãàðäîì ðîá³òíè÷îãîêëàñó. Ç öüîãî ëîã³÷íî âèïëèâàëî, ùî ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ðàäàìè«äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó» ñòàâàëà äèêòàòóðîþ ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â. Îñê³ëüêèá³ëüøîâèöüêà ïàðò³ÿ áóäóâàëàñÿ íà ïðèíöèï³ «äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó»,ÿêèé âèìàãàâ áåçóìîâíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ¿¿ íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì, òî çàâäÿêèöüîìó äèêòàòîðñüêà âëàäà çîñåðåäæóâàëàñÿ íà âåðõíüîìó ùàáë³ êîìïàðò³éíî-ðà-äÿíñüêî¿ êîíñòðóêö³¿ � â Öåíòðàëüíîìó êîì³òåò³ ÐÊÏ(á).Ïåðåõ³ä äî îäíîïàðò³éíîãî ðåæèìó âèìàãàâ â³ä á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ ïðèñêî-ðåíîãî ôîðìóâàííÿ îñîáëèâî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ,
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ùî ìàëè çàáåçïå÷èòè âñåîõîïëþþ÷èé êîíòðîëü á³ëüøîâèöüêîãî êåð³âíèöòâà íàäóñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðîãðàìà ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³é, ùî îáñëóãîâó-âàëè íîâèé ðåæèì ³ çàáåçïå÷óâàëè éîãî ì³öí³ñòü, âïåðøå áóëà âèêëàäåíà óâ³äâåðò³é ôîðì³ íà V²²² ç�¿çä³ ÐÊÏ(á) â áåðåçí³ 1919 ð. «Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ, �÷èòàºìî â ðåçîëþö³¿ «Â îðãàí³çàö³éíîìó ïèòàíí³», � ñòàâèòü ñîá³ çà çàâäàííÿçàâîþâàòè âèð³øàëüíèé âïëèâ ³ ïîâíå êåð³âíèöòâî â óñ³õ îðãàí³çàö³ÿõ òðóäÿùèõ:ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ, êîîïåðàòèâàõ, ñ³ëüñüêèõ êîìóíàõ ³ ò.ä. Êîìóí³ñòè÷íàïàðò³ÿ îñîáëèâî äîáèâàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ñâîº¿ ïðîãðàìè ³ ñâîãî ïîâíîãî ïàíóâàí-íÿ â ñó÷àñíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ÿêèìè º Ðàäè. ...ÐÊÏ ïîâèííà çàâîþâàòèäëÿ ñåáå áåçðîçä³ëüíå ïîë³òè÷íå ïàíóâàííÿ â Ðàäàõ ³ ôàêòè÷íèé êîíòðîëü íàäóñ³ºþ ¿õ ðîáîòîþ»5. Öå îçíà÷àëî, ùî á³ëüøîâèöüêèé ïàðò³éíèé êîíòðîëü íàä óðÿ-äîâîþ ïîë³òèêîþ ïîìíîæåíèé íà íåãëàñíèé êîíòðîëü ç áîêó ×Ê íàä óñ³ìà äåð-æàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, äîïîâíþâàâñÿ ³ ñòàâàâ á³ëüø ä³ºâèìâíàñë³äîê îðãàí³çîâàíîãî âêëþ÷åííÿ ÷ëåí³â ïàðò³¿ äî âñ³õ ï³äðîçä³ë³â àäì³í³ñòðà-òèâíîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ ÷åðåç ñâ³é îáë³êîâî-ðîçïîä³ëü÷èéâ³ää³ë çä³éñíþâàëà ïðèçíà÷åííÿ íà âñ³ êëþ÷îâ³ ïîñàäè.Ç�ºäíàííÿ äèêòàòóðè á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ ç âëàäîþ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â äàâà-ëî Â.Ëåí³íó ìîæëèâ³ñòü ñòâîðþâàòè öåíòðàë³çîâàíó äåðæàâó â äîâ³ëüíèõ ôîðìàõ.Êîíñòèòóö³éí³ êîíñòðóêö³¿ òàêî¿ äåðæàâè íå ìàëè çíà÷åííÿ, áî çà íèìè ïðèõîâó-âàëàñÿ íå â³äîáðàæåíà â êîíñòèòóö³ÿõ äèêòàòóðà æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíî¿ ïàðò³¿.Öþ îñîáëèâ³ñòü âëàäè á³ëüøîâèêè âèêîðèñòàëè äëÿ ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíèõ äåð-æàâ íà îêðà¿íàõ êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿. ²ççîâí³ âîíà çäàâàëàñÿ ³ñòîòíîþ ïîñòóïêîþâèçâîëüíîìó ðóõó ïðèãíîáëåíèõ íàðîä³â.Ïåðøèé åêñïåðèìåíò ç êîíñòðóþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³á³ëüøîâèöüê³ âîæä³ ïîñòàâèëè â Óêðà¿í³. 25 ãðóäíÿ 1917 ð. ó çàéíÿòîìó á³ëüøî-âèöüêîþ ×åðâîíîþ ãâàðä³ºþ Õàðêîâ³ âîíè ïðîãîëîñèëè âëàäó ðàä. Çà ïàðàëåëü-íîþ Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ôîðìîþ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ çàëèøèëà-ñÿ ñòàðà íàçâà � Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. Ðàäÿíñüêèé óðÿä Óêðà¿íè áóâ íà-çâàíèé ñïî÷àòêó íå Ðàäíàðêîìîì, ÿê ó Ïåòðîãðàä³, à Íàðîäíèì Ñåêðåòàð³àòîì.Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ìàð³îíåòêîâîãî õàðê³âñüêîãî óðÿäó ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ ä³ñòàâ ìîæ-ëèâ³ñòü âîþâàòè ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ç-çà éîãî ñïèíè, óíèêàþ÷è ïðÿìîãîç³òêíåííÿ ç íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì ðóõîì. Íå âñ³ öå ðîçóì³ëè, ³ òîìó Ëåí³í ïî-ÿñíþâàâ ãîëîâêîìó ×åðâîíî¿ àðì³¿ ².Âàöåò³ñó: «Ç ïðîñóâàííÿì íàøèõ â³éñüê íàçàõ³ä ³ íà Óêðà¿íó ñòâîðþþòüñÿ îáëàñí³ òèì÷àñîâ³ Ðàäÿíñüê³ óðÿäè, ïîêëèêàí³çì³öíèòè Ðàäè íà ì³ñöÿõ. Öÿ îáñòàâèíà ìàº òó õîðîøó ñòîðîíó, ùî ïîçáàâëÿº çìî-ãè øîâ³í³ñò³â Óêðà¿íè, Ëèòâè, Ëàòâ³¿, Åñòëÿíä³¿ ðîçãëÿäàòè ðóõ íàøèõ ÷àñòèí, ÿêîêóïàö³þ»6.Îñê³ëüêè ó 1918 ð. á³ëüøîâèêàì çàêð³ïèòèñÿ â Óêðà¿í³ íå âäàëîñÿ, ïðîöåñîô³ö³éíîãî ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè ðåñïóáë³êè ðîçïî÷àâñÿï³ä ÷àñ «äðóãîãî ïðèøåñòÿ» á³ëüøîâèê³â ó áåðåçí³ 1919 ð. Òîä³, íà ²²² Âñåóê-ðà¿íñüêîìó ç�¿çä³ ðàä, áóëî ïðèéíÿòî ïåðøó Êîíñòèòóö³þ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè,çã³äíî ç ÿêîþ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÑÐÐ ïðîãîëîøóâàëèñÿ ðàäè (ç�¿çäè ðàä)ðîá³òíè÷èõ, ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ òà ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Ôîðìà äåðæàâíîãî ³ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ ÓÑÐÐ âèçíà÷àëàñÿ ÿê «ðàäÿíñüêà âëàäà», à ¿¿ ñóòí³ñíèé çì³ñò,ÿê «äèêòàòóðà ïðîëåòàð³àòó», ñåáòî äåðæàâíà âëàäà ðîá³òíè÷îãî êëàñó, ùîçä³éñíþºòüñÿ ó ñîþç³ ç òðóäîâèì ñåëÿíñòâîì. Ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ð., ùîïðàêòè÷íî äóáëþâàëà Êîíñòèòóö³þ ÐÑÔÐÐ 1918 ð., âêàçóâàëîñÿ íà òå, ùî çàêîíî-äàâ÷à âëàäà íàëåæèòü Âñåóêðà¿íñüêîìó ç�¿çäîâ³ ðàä, à â ïåð³îä ì³æ ç�¿çäàìè � Âñå-óêðà¿íñüêîìó Öåíòðàëüíîìó Âèêîíàâ÷îìó Êîì³òåòó (ÂÓÖÂÊ).
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Ïîâíîâàæåííÿ ÂÓÖÂÊ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëþâàëà ñòàòòÿ 10 Êîíñòèòóö³¿, ÿêàâñòàíîâëþâàëà, ùî ÂÓÖÂÊ º íîñ³ºì óñ³º¿ ïîâíîòè âëàäè â ðåñïóáë³ö³ ó ïåð³îä ì³æâñåóêðà¿íñüêèìè ç�¿çäàìè ðàä é âèðàçíèêîì ñóâåðåí³òåòó óêðà¿íñüêîãî ðàäÿíñüêî-ãî íàðîäó. Ïðàâî áóòè îáðàíèì äî ÂÓÖÂÊ � ïîâíîâàæíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-äè Óêðà¿íè ì³æ ç�¿çäàìè ðàä � áóëî íàäàíå ãðîìàäÿíàì ÓÑÐÐ îáîõ ñòàòåé íåçà-ëåæíî â³ä â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³, îñ³äëîñò³, ÿê³ íà äåíü âèáîð³â äîñÿãëè18 ðîê³â òà çàéìàëèñÿ ãðîìàäñüêî-êîðèñíîþ ïðàöåþ7. Òàê³ íîðìè áóëè ïðîïèñàí³ â Êîíñòèòóö³¿, àëå ôàêòè÷íî ïîë³òè÷íà âëàäà ÿê âÐÑÔÐÐ, òàê ³ â «íåçàëåæí³é» ÓÑÐÐ íàëåæàëà ÐÊÏ(á). Á³ëüøîâèêè âñòàíîâèëè íàîïàíîâàí³é íèìè òåðèòîð³¿ òîòàë³òàðíèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ùî íå çíàõîäèâ áóäü-ÿêîãî â³äîáðàæåííÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, àëå ³ñíóâàâ ðåàëüíî. Íàïðàêòèö³ öå îçíà÷àëî ëèøå îäíå � ñàìîóòâåðäæåííÿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ (á³ëü-øîâèê³â) Óêðà¿íè � «áîéîâîãî çàãîíó» Ðîñ³éñüêî¿ êîìïàðò³¿ � ïðàâëÿ÷îþ ïàðò³ºþ,òîáòî ãîëîâíèì ñóá�ºêòîì äåðæàâíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â ÓÑÐÐ. Â óìîâàõ ìàêñè-ìàëüíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ êåð³âíèöòâà ³ íàéæîðñòê³øî¿ âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ äèñ-öèïë³íè ðåàëüíà âëàäà áóëà çîñåðåäæåíà â ðóêàõ ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó (â 1920�1922 ðð. äî éîãî ñêëàäó âõîäèëî 5�9 ÷îë.), äàë³ � â ðóêàõ Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòóÊÏ(á)Ó òà éîãî àïàðàòó ³, íàðåøò³, â ðóêàõ ì³ñöåâèõ êîìïàðò³éíèõ êîì³òåò³â �ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ, ðàéîííèõ.×îìó æ òîä³ ïàðò³ÿ á³ëüøîâèê³â äîêëàäàëà òàêèõ âåëè÷åçíèõ çóñèëü íà «ðà-äÿíñüêå áóä³âíèöòâî»? À òîìó, ùî ñàìå ðàäè, ÿê³ ïåðåòâîðèëèñÿ íà âñåïðîíèêíó³ âñåîõîïíó âëàäó, íåðîçðèâíî çðîùåíó ç îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ á³ëüøî-âèöüêî¿ ïàðò³¿, íàäàâàëè á³ëüøîâèöüê³é ïàðò³¿ ñòàòóñ äåðæàâíî¿. Ðàäè, â ÿêèõ ïðà-öþâàëè ñîòí³ òèñÿ÷ äåïóòàò³â ç ïðîëåòàðñüêèõ ìàñ ì³ñòà ³ ñåëà, ñòàëè, íà äóìêóÑ.Êóëü÷èöüêîãî, «...åôåêòèâíèì «ïåðåäàâàëüíèì ïàñîì» â³ä êåð³âíèõ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ ïàðò³¿ äî âñüîãî íàñåëåííÿ»8. Çðåøòîþ, ñàìå ðàäè, çã³äíî ç çàäóìîì Â.Ëå-í³íà, ìàëè íàäàòè âëàä³ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ ëåã³òèìíîãî ñòàòóñó. Òîìó ïåðåòâî-ðèâøèñü íà äåðæàâíó, á³ëüøîâèöüêà ïàðò³ÿ ïðîãîëîñèëà, ùî îäí³ºþ ç íàéâàæ-ëèâ³øèõ ãàëóçåé ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíà ââàæàº «ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî», ìåòîþÿêîãî áóëî ïåðåòâîðåííÿ ðàä íà ï³äêîíòðîëüí³ ïàðò³éíîìó àïàðàòó ñòðóêòóðè.
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