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Ï²ÄÐÎÇÄ²ËÀÌÈ ÇÂ�ßÇÊ²Â ²Ç ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ²ÑÒÞ ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Çðîáëåíî ñïðîáó ðîçêðèòè ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ï³äðîçä³ë³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðî-ìàäñüê³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çà äîïîìîãîþ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó óêðà¿íñüêèõ ³ çà-ðóá³æíèõ þðèäè÷íèõ àêò³â çðîáëåíî óçàãàëüíåííÿ â³äíîñíî ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàíèõï³äðîçä³ë³â.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öåíòðè çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ôóíêö³¿ öåíòð³â, ä³ÿëüí³ñòüöåíòð³â. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíû âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, íà îñíîâà-íèè êîòîðûõ äåëàåòñÿ ïîïûòêà ðàñêðûòü ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé öåíòðîâñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòè ÌÂÄ Óêðàèíû. Ïðè ïîìîùè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà óêðàèí-ñêèõ è çàðóáåæíûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ äåëàåòñÿ îáîáùåíèå îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíî-ñòè èññëåäóåìûõ ïîäðàçäåëåíèé.Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåíòðû ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ôóíêöèè öåíòðîâ, ôóíêöèèöåíòðîâ, äåÿòåëüíîñòü öåíòðîâ. 
In article departmental is standard-legal documents on which basis are analysed attemptto open the mechanism of realisation of functions of the centres of communications from thepublic of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine becomes, by means of the comparativeanalysis of the Ukrainian and foreign legal certificates generalisation of activity of investi-gated divisions becomes.Key words: the centres of public relations, functions, the mechanism of realisation of func-tions by the centres of public relations, functioning, activity of the centres of public relations.
Âàæêî äàòè îá�ºêòèâíó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþÌÂÑ Óêðà¿íè çà íèí³øíüî¿ íåñòàá³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ñè-òóàö³¿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³. Ïåâíî¿ óñòàëåíîñò³ ïîçáàâëåíà ³ ïðàâîâà äîêòðèíà.Ñóñï³ëüñòâî ïî-ð³çíîìó ñòàíîâèòüñÿ ³ äî ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â, õàðàêòåðèçóþ÷è¿¿ îáðàçíèìè çâîðîòàìè àáî æ äàþ÷è ðåàëüíó îö³íêó òàê³é ä³ÿëüíîñò³. Äî ðåàë³éñüîãîäåííÿ ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè ³ òîé ôàêò, ùî âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ âèêîðèñòîâóþòüçàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê åëåìåíò âïëèâó íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü. Íå ñòàíîâèòüâèíÿòîê ³ ä³ÿëüí³ñòü öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè.Ó ë³òåðàòóð³ þðèäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê ³ íà ïðàêòèö³, ïðîáëåìà ôóíêö³îíó-âàííÿ öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íå çà-çíàëà äåòàëüíîãî ðîçðîáëåííÿ. Âîäíî÷àñ ïåâí³ ìîìåíòè ðîçãëÿäóâàíî¿ ïðîáëåìà-òèêè ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ: Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêè,Â.Ò. Ãàíæèíà, Á.Ì. Ãîëîâêà, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêà, Â.À. Ìî¿ñåºâà, Ë.Â. Ïðîõîðîâà,Ã.Ã. Ïî÷åïöîâà, Ã.Ã Òóëü÷èíñüêîãî, ª.À. Óòê³íà, Ì.Î. Øèøê³íà, Î.Í. ßðìèøà,².Ï. ßêîâëåâà. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõîñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ àâòîð âèâ÷àâ ïðàö³ òàêèõó÷åíèõ ÿê À.À. Àêñüîíîâ, Ï.Ì. Á³ëèé, Ê.². Áóðä³í, Î.Á. Ãàºâñüêà, ª.Â. Äîä³í,Ê.². ªðìàêîâ, Ë.Â. Êîâàëü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.Ñ. Êîìàðîâñüêèé, Î.Ï. Êîðåíºâ,Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Ä. Ñóùåíêî, Â.Ò. Òîì³í, Î.Â. Öåëüîâ, êîòð³ äîñë³äæóâàëè ð³çí³ àñ-ïåêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîêðåìà.
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Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ óâàç³ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿôóíêö³é ï³äðîçä³ëàìè çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè âèÿâëåííÿðîçá³æíîñòåé ì³æ ð³çíèìè ñóá�ºêòàìè â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåí-äàö³é.Äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè áóëî ðîçâ�ÿçàíî òàê³ çàâäàííÿ:� ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ³ ñòàí ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â êîí-òåêñò³ äîñë³äæóâàíî¿ òåìàòèêè;� ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óê-ðà¿íè â çàçíà÷åí³é ñôåð³.Ä³ÿëüí³ñòü öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòîâàíàÊîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ñàìå Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè âèçíà÷åíî, ùîä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõçàêîí³â. Íå ñòàíîâèòü âèíÿòîê ³ ä³ÿëüí³ñòü öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.Îêð³ì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äáó-âàºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, à òà-êîæ íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ çàáåçïå÷åííÿ (ñò. 9). Âîäíî÷àñ öåíòðèçâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü ñêëàäíîñòðóêòóðîâàíó ñèñòå-ìó óïðàâë³ííÿ, ùî áóäóºòüñÿ íà ÷èííèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ³ âèìàãàº â³ä ïðà-âîîõîðîííèõ îðãàí³â äîòðèìàííÿ íàÿâíèõ ïðàâîâèõ íîðì òà âðàõóâàííÿ íîðì ìî-ðàë³, ÿê³ ïðèòàìàíí³ öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâó.Îñíîâíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòð³âçâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ º ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè: Çàãàëüíàäåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé Ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà, à òàêîæ Êî-äåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ó ï³äòðèìàíí³ ïðàâîïîðÿäêó1, â ÿêèõ ïðîãîëîøå-íî íåâ³ä�ºìíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, íåïîðóøí³ñòü îñíîâíèõïðàâ ëþäèíè òà ¿õ ïð³îðèòåòí³ñòü ïåðåä ³íòåðåñàìè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.Îêð³ì çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ öåíò³âçâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ âàæëèâó ðîëü â³äâåäåíî çàêîíîäàâ÷îìó ð³âíþ ðåãëàìåí-òóâàííÿ, à ñàìå Çàêîíàì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-ëåííÿ», «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà», «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëü-íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çà-ñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàäÂ³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» òà íèçö³ ³íøèõíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.Âàæëèâå çíà÷åííÿ â ä³ÿëüíîñò³ öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ìàº ï³äçà-êîííå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó 2003 ðîö³ ð³øåííÿìêîëåã³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 10 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó «Ïðî àêòóàëüí³ ïèòàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè òà îñíîâí³ íàïðÿìêè âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïî-ñòàâëåíèõ ïåðåä ñèñòåìîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Óêðà¿-íè» áóëî çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íèíà 2003�2007 ðð.2Ïîÿâ³ ö³º¿ ïðîãðàìè ñïðèÿëè òàêîæ ð³çíîìàí³òí³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ â çàñî-áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàïðèêëàä, Î.Ë. Ïîðô³ìîâè÷ çàçíà÷àº, ùî «ì³ë³öåéñüêà»ïðåñà æîäíèì ÷èíîì íå âïëèâàº íà ïîë³ïøåííÿ çîâí³øíüîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿, ïîçà-ÿê ïðàêòè÷íî íå ìàº àóäèòîð³¿ çîâí³, âîíà òàêîæ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ ï³äâèùóº
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âíóòð³øí³é (êîðïîðàòèâíèé) ³ì³äæ, îñê³ëüêè âèêëèêàº îï³ð ³ ðîçäðàòóâàííÿ â òèõ,õòî çìóøåíèé ¿¿ ïåðåäïëà÷óâàòè äèðåêòèâíî, àäæå ðåäàêö³éí³ êîëåêòèâè öèõ âè-äàíü íå çäàòí³ ïðàöþâàòè â êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³ íà ðèíêó äðóêîâàíî¿ ïðî-äóêö³¿. Áåçóìîâíî, ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè òàê³ ðîçäóìè, àëå ââàæàºìî, ùî çðåøòîþâîíè íå â³äïîâ³äàþòü ò³é ìàñøòàáí³é ðîáîò³, ÿêó çä³éñíþþòü ïðàö³âíèêè öåíòð³âçâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, òà ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ. Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ âðå-ãóëüîâàíî ïîñàäîâèìè îáîâ�ÿçêàìè ïðàö³âíèê³â çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â, óðàõîâó-þ÷è òå, ùî íàðàç³ ïðàö³âíèêè öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ íàä³ëåí³ îñîáëè-âèì ñòàòóñîì ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà ðàéîííîãî â³ää³ëó çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.Äàòîþ ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ â ñèñòåì³ ÌÂÑ ïðèé-íÿòî ââàæàòè 15 òðàâíÿ 1992 ðîêó. Çàçíà÷èìî, ùî íàçâó äåïàðòàìåíòó çì³íåíîâ÷åòâåðòå. Íà öåé ÷àñ öå Äåïàðòàìåíò çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ì³æíàðîäíî¿ä³ÿëüíîñò³. Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 2004 ðîêó «Ïðî ñòâîðåííÿ Äå-ïàðòàìåíòó çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè» áóëî äåùî ðåôîðìîâàíî ñè-ñòåìó çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â. Àíàëîã³÷í³ ï³äðîçä³ëè Öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðî-ìàäñüê³ñòþ ä³þòü ó ñêëàä³ ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ äåðæàâè. Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ÄÇÃñòàíîâèòü 38 ïîñàä, ³ç íèõ 37 àòåñòîâàíèõ (ó 1992 ðîö³ ¿õ áóëî 56)3. Äî ñòðóêòóðèÄåïàðòàìåíòó çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè íàëåæàòü: êåð³âíèöòâî,ïðåñ-öåíòð (íà ïðàâàõ Óïðàâë³ííÿ), îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ, êàíöå-ëÿð³ÿ.Òàêîæ àêöåíòóºìî óâàãó íà Íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 30 âåðåñíÿ 2006 ðîêó çà¹ 973 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþÌÂÑ Óêðà¿íè», ÿêèì îêðåñëåíî ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðî-ìàäñüê³ñòþ.Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåïàðòàìåíòó çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íèº: óïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ â³äêðèòîñò³ ÿê îäíîãî ç ïðîâ³äíèõïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿; îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ç³ ÇÌ², òðóäîâèìè êîëåêòèâà-ìè, íàñåëåííÿì, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñòàíïðàâîïîðÿäêó ³ çàõîäè ùîäî éîãî çì³öíåííÿ; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äî-ìîñò³ íàñåëåííÿ, âèõîâàííÿ ïîâàæíîãî ñòàíîâëåííÿ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çà-õîä³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç³ çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â íàïðÿìêó çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêóâ ñóñï³ëüñòâ³, íàäàííÿ ãðîìàäÿíàìè äîïîìîãè îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñïðàâ³áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ïðàâîïîðóøåííÿìè; ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ïðàö³â-íèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ äîâ³ðè äî íèõ, ñòâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³àëü-íî ïðåñòèæíî¿ ïîñòàò³ çàõèñíèêà ïðàâîïîðÿäêó; îðãàí³çàö³ÿ ñï³âïðàö³ íà äî-ãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ³ç â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïðàâîîõî-ðîííèõ â³äîìñòâ ³íøèõ êðà¿í.Ùîäî ðîçãëÿíóòèõ âèùå ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìà-þòü íà ð³âí³ ÃÓÌÂÑ â îáëàñòÿõ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ïðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïîëî-æåííÿ ïðî â³ää³ëè çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ íà 80% äóáëþþòü ï³äçàêîíí³ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. Àâòîðîì òàêîæ áóëî çâåðíåíî óâàãó é íà íàêàçè ÌÂÑÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêèìè ðåãëàìåíòîâàíî ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ³íôîðìàö³¿ òàãðîìàäñüêèõ çâ�ÿçê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (íàêàç ÌÂÑÐîñ³¿ â³ä 12 æîâòíÿ 2007 çà ¹ 888). Âèâ÷àþ÷è íîðìàòèâíó ïðàâîâó áàçó ä³ÿëü-íîñò³ àíàëîã³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà Á³ëîðóñ³, àâòîð çâåðòàºóâàãó íà â³äì³íí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî êåð³âíèêè öèõ ñëóæá ó ÐÔ òà Á³ëî-
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ðóñ³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ïðåñ-ñåêðåòàðÿ, íà â³äì³íó â³ä ñâî¿õ óêðà¿íñüêèõêîëåã.Ïîëîæåííÿì «Ïðî Â³ää³ë çâ�ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Äî-íåöüê³é îáëàñò³»4 çàêð³ïëåíî áëèçüêî ñ³ìíàäöÿòè ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çäåá³ëüøîãîçâîäÿòüñÿ äî îðãàí³çàö³¿ òà àíàë³çó ðîáîòè ãðóï çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Çàãàëîìæå ñôåðà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âì³ùóº ôóíêö³îíàëüíèé, îðãàí³çàö³éíèé òà ³íôîðìàö³éíèéíàïðÿìêè.Ãîâîðÿ÷è ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ãðóï çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà âèõîäÿ-÷è ç³ øòàòíîãî ðîçïèñó ÐÎ ÎÂÑ, ÿêèé âêëþ÷àº êåð³âíèêà ðîáî÷î¿ ãðóïè, ñòàðøî-ãî ³íñïåêòîðà ðîáî÷î¿ ãðóïè, ³íñïåêòîðà (³íñïåêòîð³â) ãðóïè çâ�ÿçê³â ³ç ãðî-ìàäñüê³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïðåñ-îô³öåð³â), ïîì³÷íèê³â íà÷àëüíèêà ³çâçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ÇÌ².Ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîÿâè ïîñàäè ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà ÐÂ ÃÓÌÂÑÓêðà¿íè â îáëàñòÿõ ñë³ä ââàæàòè Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ 2005 ðîêó çà¹ 1096, òà â³äïîâ³äí³ âêàç³âêè íà ð³âí³ îáëàñíèõ óïðàâë³íü ÎÂÑ. Ìåòîþ öüîãî ëî-êàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà º ãàðàíòóâàííÿ íàëåæíîãî íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà ðàéîííîãî â³ää³ëóì³ë³ö³¿ ç³ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ïðè-âåäåííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã êåð³âíèöòâà ÌÂÑ Óêðà¿íè âïëàí³ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷åðåçäðóêîâàí³ òà åëåêòðîíí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðîô³ëàêòè÷íî-ïðåâåíòèâíàðîáîòà ç øèðîêèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîçè-òèâíîãî ³ì³äæó ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿.Íà îñíîâ³ ïðîàíàë³çîâàíèõ íàìè ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³âñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà ÐÂ â³ää³ëó ç³ çâ�ÿçê³â ³ç ãðî-ìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ áàçóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ.Äî ïðèêëàäó, ïîëîæåííÿ ïðî ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ�ÿçêè ïîì³÷íèêà ²ëë³÷³âñüêîãîÐÂ Ìàð³óïîëüñüêîãî ÌÓ ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Äîíåöüê³é îáëàñò³ â³ää³ëó âçàºìîä³¿ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿5 ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ðîçä³ë³â òàñ³ìíàäöÿòè ïóíêò³â, ÿêèìè îêðåñëåíî îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷åíîãîñóá�ºêòà. Â çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ çàçíà÷åíî, ùî ïîì³÷íèê íà÷àëüíèêà ðàéâ³ää³ëóâçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êå-ðóºòüñÿ ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàìè ÌÂÑ,ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ. Áåçïåðå÷íî, öåé ïóíêò ñë³ä äîäàòè òàêîæ ³ â ëîêàëüí³ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ïîì³÷íèê áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ íà÷àëüíèêó ÐÂ òà ïåðåáóâàº âîïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ êåð³âíèêà Ðîáî÷î¿ ãðóïè çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþòà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïîäâ³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîì³÷íèêà íà÷àëüíè-êà ÐÂ çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñëóãóº, ç îäíîãîáîêó, ãàðàíò³ºþ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîêëàäåíó íà íüîãî.Éäåòüñÿ ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ íà÷àëüíèêó ÓÌÂÑ, ÿêèé ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº çïîñàäè. Îêð³ì íà÷àëüíèêà ÓÌÂÑ, ñë³ä çàçíà÷èòè ï³äêîíòðîëüí³ñòü ³ç áîêóêåð³âíèöòâà â³ää³ë³â ÖÃÇ, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî êåð³âíèöòâó ðàéâ³ää³ëóâíóòð³øí³õ ñïðàâ.Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîì³÷íèêà çä³éñíþºòüñÿâ³äïîâ³äíèì ðàéâ³ää³ëîì çà íîðìàìè íàëåæíîñò³. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîçè-
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òèâí³ çðóøåííÿ â ïëàí³ öüîãî ïèòàííÿ. Äîðå÷íî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ó çâ�ÿçêó çîðãàí³çàö³ºþ òà ïðîâåäåííÿì ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè 2012 ðîêó çôóòáîëó â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åíå çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.Äðóãèì ðîçä³ëîì îçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíî ïðàâà òà îáîâ�ÿçêèïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà ðàéîííîãî â³ää³ëó ì³ë³ö³¿ â³ää³ëó âçàºìîä³¿ ç ãðî-ìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.Äî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â çãàäàíèì äîêóìåíòîì â³äíåñåíî: ïëàíó-âàííÿ òà îðãàí³çàö³þ êîìïëåêñó çàõîä³â ÎÂÑ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ³íôîð-ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè øëÿõîìïîãëèáëåííÿ â³äêðèòîñò³ ÿê îäíîãî ç ïðîâ³äíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ; îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàñåëåí-íÿì, òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿìè òîùî ç ìåòîþ ³íôîðìó-âàííÿ ïðî ñòàí ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, çàõîäè ùîäî éîãî çì³öíåííÿ; óçàãàëüíåí-íÿ òà âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä êåð³âíèöòâà ïðîïîçèö³é ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îïå-ðàòèâíîãî ³ âñåá³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ, âèçíà÷åííÿåôåêòèâíèõ ñïîñîá³â çàëó÷åííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³ äîçä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿; îïå-ðàòèâíå îòðèìàííÿ â³ä ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â äîâ³äêîâèõ ìàòåð³àë³â ïðî ðåçóëü-òàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ðîáîò³; çàëó÷åííÿïðàö³âíèê³â ÎÂÑ äî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ïîçèòèâí³ çäîáóòêè â ä³ÿëü-íîñò³ ÎÂÑ, ïðîâåäåííÿ ðîç�ÿñíþâàëüíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè; çä³éñíåííÿàíàë³çó â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñåðåä ³íøîãî é êðèòè÷íîãî) ä³ÿëüíîñò³ÎÂÑ, ñâîº÷àñíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî öå êåð³âíèöòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿâ³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ.Òàêîæ âàæëèâèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â º ïîâíîâàæåí-íÿ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Âîäíî÷àñ çàêîíî-äàâåöü íå ïåðåäáà÷àº, äî ÿêèõ ñàìå ä³é íåîáõ³äíî âäàòèñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ òàêîãî³ì³äæó. Àëå ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ íå ìîæå âè-õîäèòè çà ìåæ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è ñóïåðå÷èòè íîðìàì ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³. Íåîáõ³äíèì º íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì ÎÂÑ ó ïðîâåäåí³ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â, âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ïðåäñòàâíèêàìèçàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; îðãàí³çàö³ÿ, âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ(ðîçì³ùåííÿ) ³íôîðìàö³éíî-ðåêëàìíî¿ ïðîäóêö³¿ ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ôîòî-â³äåîìàòåð³àë³â, ùî ïîïóëÿðèçóþòü ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ, ñïðèÿþòü ïðîô³ëàêòèö³ çëî-÷èí³â.Äî îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ çàõîä³â öèì ïîëîæåííÿì â³äíåñåíî: ó÷àñòü ó ðîáîò³îïåðàòèâíèõ íàðàä êåð³âíèöòâà ðàéâ³ää³ëó; ïîðóøåííÿ ïèòàíü ùîäî ïðîâåäåííÿñëóæáîâèõ ïåðåâ³ðîê çà ôàêòàìè ïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ âèìîã êåð³âíèõòà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ³ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òàãðîìàäñüê³ñòþ; ïëàíóâàííÿ òà ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ çàáåçïå÷åí-íÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ íà÷àëüíèêà ðàéâ³ää³ëó â ïðîâåäåíí³ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â; Áåçïåðå÷íî, öèì íå âè÷åðïóºòüñÿ êîìïëåêñ ïîâíîâàæåíü ïîì³÷íèêà íà÷àëüíè-êà ðàéîííîãî â³ää³ëó ì³ë³ö³¿ ãðóïè çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ÇÌ². Ñë³ä òàêîæçàçíà÷èòè, ùî â³í íàä³ëåíèé ïðàâîì äîáèðàòè êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó ³íñïåêòîðàç³ çâ�ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ.Ìåõàí³çìîì çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ï³äðîçä³ëàìè çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþÌÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä ââàæàòè ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, åêî-íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, ³äåîëîã³÷íèõ çàñîá³â ïðîâàäæåííÿ ñóá�ºêòàìè
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òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-ìè Óêðà¿íè.Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, òî âîíè, íà íàøó äóìêó, ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-âèõ íîðì ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-äÿí, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ øëÿõîì ¿õ óäîñêîíàëåí-íÿ, ïðèéìàþ÷è (âèäàþ÷è) íîâ³ çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âèñíîâóâàòè ùîäî âíåñåííÿ äî-ïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», à ñàìå äî ñò.ñò. 3 òà 10, ùî ñâîºþ ÷åð-ãîþ, ïîë³ïøèòü çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ïðàö³âíèêàìè öåíò³âçâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.Ñë³ä ï³äòðèìàòè äóìêó ãðóïè äîñë³äíèê³â, ÿê³ îáñòîþþòü äóìêó ïðî íàä³ëåí-íÿ ïîâíîâàæåííÿìè íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòó çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ òàì³æíàðîäíèõ çâ�ÿçê³â ÌÂÑ Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèê³â ïîâíîâàæåííÿìè ïðåñ-ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Äîö³ëüí³ñòü óïðîâàäæåííÿ ïîñàäèïðåñ-ñåêðåòàðÿ âèäàºòüñÿ ñïîñîáîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íàäàííÿ ÇÌ² îô³ö³éíèõêîìåíòàð³â, çàÿâ òà ðîç�ÿñíåíü â³ä ³ìåí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, àäæå ïðåñ-ñåêðåòàð ìàº íå-ñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ îïðèëþäíåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïîä³áí³ ïî-ñàäè (ïîâíîâàæåííÿ) ìàþòü áóòè ââåäåí³ íà ð³âí³ îáëàñò³ òà ì³ñüêðàéîðãàí³â6.Íà íàøó äóìêó, ñë³ä á³ëüø àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè âåëè÷åçí³ ìîæëèâîñò³ïðàö³âíèê³â öåíòð³â çâ�ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ùîäî âæèòòÿ çàõîä³â ïîäîëàííÿ íå-ãàòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù, ÿêèìè º ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, áàéäóæ³ñòü äî îòî÷óþ÷èõ,ùî äîçâîëèòü ñôîðìóâàòè ïîçèòèâíèé ³ì³äæ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿. Ñàìå ¿õíÿ íàïî-ëåãëèâà òà êðîï³òêà ïðàöÿ ç êîæíèì ðîêîì ïîë³ïøóº ñóñï³ëüíó äóìêó ïðîä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîíö³â.
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