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Ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí ³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâíèõ îð-ãàí³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïðè îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îïèñàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ðîçãëÿíóòî ìîæëèâîñò³ ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â åòíî-íàö³îíàëüíèõ ãðóï ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè, ðåïðåçåíòàö³ÿ ³íòåðåñ³â, íàö³îíàëüí³ìåíøèíè, äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíè, ãðîìàäñüê³ ðàäè, åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà,äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.
Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå è îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíñóëüòàòèâíèõîðãàíîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíøèíñòâ ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îïèñàíàíîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà èõ äåÿòåëüíîñòè, ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè ðåïðåçåíòà-öèè èíòåðåñîâ åòíîíàöèîíàëüíèõ ãðóïï â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîâðå-ìåííîé Óêðà¿íû.Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, ðåïðåçåíòàöèÿ èíòåðå-ñîâ, íàöèîíàëüíûå ìåíøèíñòâà, êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû, îáùåñòâåííûå ñîâåòû, åò-íîíàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.
Were analyzed subject and function pecularities of consulting bodies of national minori-ties under state management departments. Was described normative and law base of theirwork, were discussed different opportunities of interest representation of ethnical and nation-al groups in the system of state management in modern Ukraine. Key words: social and political interests, representation of interests, national minorities,consulting departments, social councils, ethnic and national politics, state management.
²íñòèòóö³àë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ñó-÷àñí³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ â³äáóâàºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ,ÿê³ º îñíîâíèì ³íñòèòóòîì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ðåïðåçåíòóº ¿õ ñïåöèô³÷í³ ³íòå-ðåñè. Çàëèøàþ÷è ó ñòîðîí³ òàêè ñóá�ºêòè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â åòíî-íàö³îíàëüíèõ ãðóï, ÿê ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ îðãàíè åòí³÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ùî ðå-ïðåçåíòóþòü ³íòåðåñè â³äïîâ³äíî óãîðñüêî¿ åòí³÷íî¿ ìåíøèíè ³ êðèìñüêîòàòàðñü-êîãî íàðîäó, â êîíòåêñò³ àíàë³çó ñòàíó ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â åòíîíàö³îíàëü-íèõ ãðóï ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º ïðîâ³äíèìè ïîë³òè÷íè-ìè àêòîðàìè ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, à ãîëîâíèì ³íñòèòóòîì, ùî çàáåçïå÷óºð³çíîìàí³òí³ ïîòðåáè ñîö³óìó, ó òîìó ÷èñë³ � åòíîñîö³àëüíèõ ãðóï, º äåðæàâà.Âêëþ÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê ³íñòèòóò³â ãðîìà-äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ó ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëü-íî¿ ïîë³òèêè ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè, â ÿê³é ò³ëüêè çà îô³ö³éíèìèäàíèìè ïðîæèâàº 22,2% íåóêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. Ïåðåõ³äíîþ ëàíêîþ ì³æ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâîþ, ³íñòèòóòîì ïðåäñòàâíèöòâà³ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí º ãðîìàäñüê³ ðàäè, ùî ä³þòü ïðè îð-ãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ (òåîðåòè÷íî) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Îçíà÷åí³ ³íñòèòóòè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ³íøèõ, í³æ äåðæàâà ³ îðãàíè ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè � ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñü-êèõ îðãàí³çàö³é, çàáåçïå÷óþòü, ÿê ³ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ Çàõîäó, ôóíêö³îíàëüíåïðåäñòàâíèöòâî ãðóï ³íòåðåñ³â ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà. Ìåòîäîëîã³÷íîþîñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â º êîíöåïö³ÿ Governance, ÿêà áóëà «âïåðøåñôîðìóëüîâàíà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ÿê òåîðåòè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ðîçðàõî-âàíà íà ðåàë³çàö³þ â ïðîâ³äíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ Çàõîäó. Ñüîãîäí³ öÿ ìî-äåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äóæå ïîïóëÿðíîþ ó ñâ³ò³, îäíàê çàëèøàºòüñÿ ïðàê-òè÷íî íåâ³äîìîþ â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ äåðæàâàõ ÑÍÄ»1. Îçíàêàìè Governance º«ïî-ïåðøå, îáîâ�ÿçêîâà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâíèê³âãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ á³çíåñó, à ïî-äðóãå, îð³ºíòàö³ÿ íå íà ðåçóëüòàò óï-ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íà ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ìåõàí³çìó âèðîáëåííÿ ³ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó â ïðèíöèïîâèõ ïèòàííÿõ»2.Â. Í³ê³ò³í ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ïîäàº ãðóíòîâíèé àíàë³ç ðîçâèòêó äàíî¿ êîí-öåïö³¿ â çàõ³äí³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é äóìö³, ðîçêðèâàº ¿¿ ñóòí³ñòü ³ çì³ñò, ìîæëè-âîñò³ ³ ïåðåñïåêòèâè çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³, âèñâ³òþº ïîë³òèêó óêðà¿íñüêî¿ äåð-æàâè ùîäî ³íñòèòóò³â ãîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñèñòåìàòèçóº íàïðàöþâàííÿ óê-ðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ç ïðîáëåì â³äíîøåííÿ äåðæàâè äî ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà3. Ãðîìàäñüêèì ðàäàì â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî äâ³ ðîçâ³äêè îäåñüêèõ â÷åíèõ, ÿê³ðîçãëÿäàþòü ¿õ ÿê ìåõàí³çì participatory democracy (Ð. Êîáåöü)4 ³ àíàë³çóþòü ïðî-áëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðàä ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè (A. Êðóïíèê)5.Ñòàòò³ âì³ùåíî ó çá³ðö³ «Âçàºìîä³ÿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç ìåõàí³çì ãðî-ìàäñüêèõ ðàä: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè», ùî º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó «Ïðîñó-âàííÿ â³äïîâ³äàëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿ äåìîêðàò³¿: ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà», â ðàìêàõ ÿêîãî ç âåðåñíÿ 2007 ðîêó äî ÷åðâíÿ 2008 ðîêó áóëîçä³éñíåíî ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâ-íèõ îðãàí³â. Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä çðîá-ëåíî íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ëèøå îô³ö³éíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü, îïðè-ëþäíåíèõ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò íà ñàéòàõ â³äïîâ³äíèõ â³äîìñòâ, ÿê³ íåïîâíîþ ì³ðîþâèñâ³òëþþòü ðåàëüíó ñèòóàö³þ ó ö³é ñôåð³, äàíå îïðàöþâàííÿ º ö³ííèì äæåðåëîì³íôîðìàö³¿6. Äîñë³äíèêè, äî êîëà íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â ÿêèõ âõîäÿòü ïðîáëåìèñï³âïðàö³ âëàäè ³ á³çíåñó, âïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, ïèòàííÿ åòíîïîë³òè-êè, çãàäóþòü ïðî ãðîìàäñüê³ ðàäè ëèøå ó êîíòåêñò³ ñâîº¿ ïðîáëåìàòèêè7. Îêðåìèõïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ãðîìàäñüêèì ðàäàì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³, íåìàº.Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ãðîìàäñüê³ðàäè ÿê ³íñòèòóòè ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ó òîìó ÷èñë³àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ïåðñïåêòèâ ðîç-âèòêó.Ðîçãëÿäàþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ä³ÿëüíîñò³ ðàä, ñïåðøó ñë³ä çàçíà÷èòè,ùî ïðåäñòàâíèöòâî ³ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ìîæå çä³éñíþ-âàòèñÿ øëÿõîì ó÷àñò³ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ÿê â ðàäàõ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî ä³þòüïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â (òåîðåòè÷íî), îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõäåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, òàê ³ â ñïåö³àë³çîâàíèõ ðàäàõ ïðåäñòàâíèê³âíàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, ùî ä³þòü ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,ì³í³ñòåðñòâàõ ³ äåðæàâíèõ êîì³òåòàõ, óïðàâë³ííÿõ ÷è äåïàðòàìåíòàõ îáëäåð-æàäì³í³ñòðàö³é (íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÷è âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè). Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ äîðàä÷èõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ º, â ïåðøó ÷åðãó,Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà ó ñòàòò³ 38 âèçíà÷àº ïðàâî ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óï-
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ðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, à Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³» ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ òà ôàõ³âö³â äî ó÷àñò³â ðîáî÷èõ ãðóïàõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îð-ãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ äîðàä÷èõ îðãàí³â ðåãóëþþòü íîðìàòèâí³ àêòè Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óêàçè Ïðåçèäåíòà. Íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íèâ³ä 19 êâ³òíÿ 2000 ðîêó «Ïðî Ðàäó ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³éíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè» â³ä 19 êâ³òíÿ 2000 ð. (¹ 600/2000) áóëî ñòâîðåíîêîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü íàö³îíàëü-íèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 11 êâ³òíÿ 2001 ð. ñòâîðåíî Âñå-óêðà¿íñüêó ãðîìàäñüêó ðàäó, 31 ëèïíÿ 2004 ð. âèéøîâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè¹ 854/2004 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ óôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè». Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè15 æîâòíÿ 2004 ð. ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ¹ 1378 «Äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè», à 15 âåðåñ-íÿ 2005 ð. áóâ ï³äïèñàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹1276 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè», 22 òðàâíÿ2006 ðîêó ç�ÿâèâñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 428 ïðî Ðàäó ç ïèòàíü åòíî-íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Íà äóìêó A. Êðóïíèêà, ç ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó ãðîìàäñüê³ ðàäè ìîæ-íà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ, ùî ïîñ³äàº ïðîì³æíåì³ñöå ì³æ ãðîìàäñüêîþ ñòðóêòóðîþ òà ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí âóïðàâë³íí³, à äî ¿õ íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ñë³ä â³äíåñòè ôóíêö³þ ñîö³àëüíîãî³í³ö³þâàííÿ, êîíòðîëþ íàä âëàäîþ, ñîö³àëüíîãî ëîá³þâàííÿ, åêñïåðòíó ôóíêö³þ,ôóíêö³þ ðîçâ�ÿçàííÿ ³ óçãîäæåííÿ êîíôë³êò³â8.Â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà ³íôîðìàö³ºþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ç19 ì³í³ñòåðñòâ ãðîìàäñüê³ ðàäè ñòâîðåí³ òà ôóíêö³îíóþòü ïðè 9, àëå ïðè ñàìîìóÊàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â ãðîìàäñüêà (öåíòðàëüíà) ðàäà íå ôóíêö³îíóº. Ó ñåðåäíüîìóê³ëüê³ñòü ïîâ³äîìëåíü ïðî çàñ³äàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä çà ïåð³îä ê³íöÿ 2007 � ïî-÷àòêó 2008 ðð. ñêîðîòèëàñÿ âäâ³÷³ (äî 1 çàñ³äàííÿ íà 1,5 êâàðòàëè), ê³ëüê³ñòüì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ ïîäàëè çâ³òè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðàä äî Êàáì³íó, òàêîæñêîðîòèëàñÿ: ïðîòÿãîì 2007 ð. òà ïåðøîãî êâàðòàëó 2008 ð. âäâ³÷³ (ç 10 äî 5)9. Çà÷àñ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çä³éñíþº äåðæàâíó åòíîíàö³îíàëüíóïîë³òèêó, â³äáóâàëèñÿ ¿¿ ÷èñëåíí³ ë³êâ³äàö³¿ ³ ðåîðãàí³çàö³¿, ùî â³äïîâ³äíî íåãàòèâ-íèì ÷èíîì â³äáèëîñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõíàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ áóëî ñòâîðåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26êâ³òíÿ 1993 ð. íà áàç³ Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè. 1995 ð. éîãî áóëî ë³êâ³äîâàíî, à 1996 ð. óòâîðåíî Äåðæàâíèé êîì³òåò óñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³é, ïðè ÿêîìó ñòâîðåíî Ðàäó ïðåäñòàâíèê³ââñåóêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Äåðæàâíèéêîì³òåò âïðîäîâæ 11 ðîê³â (ç 1996 äî 2006 ðð.) ïðîéøîâ 6 ë³êâ³äàö³é, à ïðîòÿãîì2007-2009 ðð. òðè÷³ çì³íþâàâñÿ Ãîëîâà êîì³òåòó. Çðîçóì³ëî, ùî êîæíà ðåîð-ãàí³çàö³ÿ âèìàãàëà, ôàêòè÷íî, íîâîãî óòâîðåííÿ Ðàäè, îòæå íà ñüîãîäí³ ìîæíà ãî-âîðèòè ëèøå ïðî ¿¿ ³íñòèòóö³àë³çàö³þ. Ç îô³ö³éíèõ äàíèõ Äåðæêîìíàöó â³äîìî,ùî 25 áåðåçíÿ 2009 ð. â³äáóëîñÿ ïåðøå çàñ³äàííÿ Ðàäè ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â 43âñåóêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íà ÿêîìó îáðàíî êåð³âíèöòâîÐàäè ³ çàòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ ïðî íå¿10. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè àêòèâíó äÿëüí³ñòü Ãðî-ìàäñüêî¿ êîëåã³¿ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ÿêà ç³ çðîçóì³ëèõ ïðè÷èí ÷èìàëóóâàãó ïðèñâÿ÷óº ïèòàííÿì ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí11. 
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Óðÿä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ àêòèâí³ñòþ ó ñòâîðåíí³ äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â � Ðàäó ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³éíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè óòâîðåíî ó êâ³òí³ 2000 ðîêó.Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî íå¿ âîíà ñòâîðþâàëàñÿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ï³äâèùåí-íþ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ïðèé-íÿòòÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ð³øåíü ùîäî ðîçâèòêó åòí³÷íî¿ êóëüòóðíî¿, ìîâ-íî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, ïîãëèáëåííÿ äåìî-êðàòè÷íèõ çàñàä óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàö³îíàëüíî¿ çëà-ãîäè â Óêðà¿í³. Äî êîëà îñíîâíèõ çàâäàíü Ðàäè ïîëîæåííÿ â³äíîñèòü, çîêðåìà,ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íèñòîñîâíî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïî-òðåá ¿õíüîãî åòíîêóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. Íà äóìêó Ì. Òîâòà, çàäåêëàðîâàíî¿ ìåòèÐàäà íå äîñÿãëà ³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íå âèêîíàëà, àäæå ç îðãàí³çàö³éíèõ òà³íøèõ ïðè÷èí áóëî ïðîâåäåíî ò³ëüêè îäíå çàñ³äàííÿ â áåðåçí³ 2001 ðîêó, íà ÿêî-ìó îáãîâîðþâàëèñÿ ëèøå îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ìîæëèâèõ ôîðì, ìå-òîä³â òà ïðîöåäóð ¿¿ ðîáîòè12. 11 êâ³òíÿ 2001 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íèñòâîðèëàñÿ Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà ðàäà, ³í³ö³àòîðàìè ñêëèêàííÿ ÿêî¿ áóëèâ³äîì³ ó÷àñíèêè ïðàâîçàõèñíîãî ðóõó 60�80-õ ðîê³â ². Äçþáà, Ñ. Ãëóçìàí, Â. Ìà-ëèíêîâè÷, Ë. Òàíþê. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè áóëî: âèâ÷åííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â,àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÊÌÓ, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþâñòàíîâëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîâèçíàíèì íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà; ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é;ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ³ ãëàñíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè13. Ó 2005 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî, ïðàãíó÷èçì³íèòè ñèñòåìó ä³àëîãó ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 15 âåðåñíÿ2005 ð. ï³äïèñàâ Óêàç ¹ 1276 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìó-âàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè», ÿêèì ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäæåííÿ ïðàê-òèêè ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íèõ Ïðåçèäåíòñüêèõ ñëóõàíü ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷îãî ìå-õàí³çìó ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàö³é, îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òàîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Cïîä³âàííÿ Ïðåçèäåíòà ³ ãðîìàäñüêîñò³, âèñ-ëîâëåí³ â õîä³ ïåðøèõ ñëóõàíü, íå ìàëè æîäíîãî ïðîäîâæåííÿ. Òàê ñàìî, ÿê ó âè-ïàäêó ç Äåðæàâíèì êîì³òåòîì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çì³íè â óðÿä³ Ïðåçèäåíòàâèêëèêàëè ðåîðãàí³çàö³þ ðàäè ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Îñòàíí³éäîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè � Ðàäà ç ïèòàíü åòíî-íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 428 ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî ñïðèÿííÿ çáåðåæåííþ ãðîìàäÿíñüêî¿çëàãîäè â ñóñï³ëüñòâ³, ãàðìîí³çàö³¿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, ðîçâèòêó åòí³÷íî¿,êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà äóõîâíî¿ ñàìîáóòíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, íà÷îë³ ç íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ãåííàä³ºì Óäîâåíêî, ïðîâåëà ëèøå äâàçàñ³äàííÿ: ïåðøå � 2 ÷åðâíÿ 2006 ð., äðóãå (³ îñòàííº) 4 êâ³òíÿ 2007 ð.14 Ä³ºâ³ñòüö³º¿ ðàäè, ÿê ³ ïîïåðåäíüî¿, âèÿâèëàñÿ ìàëîåôåêòèâíîþ.Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ³íñòèòóö³àë³çàö³ÿ ðàä ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çàö³éíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³äáóëàñÿ ðàí³øå, í³æ ³íøèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç 1999 ð. ó Ëüâ³âñüêèé îáëàñò³ ôóíêö³îíóâàëàÐàäà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïðè ÎÄÀ, ïðîöåñ àêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ äî-ðàä÷èõ îðãàí³â áóâ àêòèâ³çîâàíèé ëèøå íàïðèê³íö³ 2005 ð., ï³ñëÿ âèäàííÿ ó âå-ðåñí³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òàðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè». Íà ñüîãîäí³ ãðîìàäñüê³ ðàäè ä³þòü â Ëóãàíñüê³é
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îáëàñò³, ïðè Â³ííèöüê³é ÎÄÀ (ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é),Æèòîìèðñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Çàïîð³çüê³é, Ìèêîëà¿âñüêèé (15 ãðîìàäñüêèõ ðàä),Õàðüê³âñüê³é, ×åðí³ã³âñüêèé ÎÄÀ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì 2006-2007 ðîê³âä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðàä àêòèâ³çóâàëàñÿ, çîêðåìà â Æèòîìèðñüê³ îáëàñò³ Ãðî-ìàäñüêà êîëåã³ÿ ïðè ÆÎÄÀ, êóäè âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè òðüîõ íàö³îíàëüíî-êóëü-òóðíèõ òîâàðèñòâ (ïîëüñüêîãî, ðîñ³éñüêîãî ³ ºâðåéñüêîãî), â 2007 ðîö³ çáèðàëàñÿäîñèòü ðåãóëÿðíî (â³äáóëîñÿ 6 çàñ³äàíü), ¿¿ ÷ëåíè çàïðîøóâàëèñÿ íà êîëåã³þÆÎÄÀ 24 êâ³òíÿ 2007. Íàïðèê³íö³ 2005 ðîêó ó 10 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè áóâ ðîçïî÷àòèé ñï³ëüíèé ïðîåêòÑåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ÎÁÑª ç³ ñòâîðåííÿ ïðè îáëàñíèõàäì³í³ñòðàö³ÿõ åêñïåðòíèõ ãðóï çà ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,íàóêîâèõ óñòàíîâ òà îðãàí³â âëàäè. Ïðîåêò çä³éñíþâàâñÿ ó ×åðí³ã³âñüê³é,×åðí³âåöüê³é, Äîíåöüê³é, Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Ëüâ³âñüê³é, Îäåñüê³é, Óæãîðîäñüê³é,Â³ííèöüê³é, Çàïîð³çüê³é îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Ñåâàñòîïîëü. Ãîëîâíèì íàïðÿìîìä³ÿëüíîñò³ åêñïåðòíèõ ðàä, ñôîðìîâàíèõ íà áàç³ îáëàñíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ñòàëàãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà àêò³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é15.Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ ðàäè ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ä³þòü ó áàãàòüîõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó Ëüâ³âñüê³é, Êè¿âñüê³é, Ìèêî-ëà¿âñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Çàïîðîçüê³é, Æèòîìèðñüê³é òà ³í. îáëàñòÿõ. Òàê, ó Æèòî-ìèðñüê³é îáëàñò³ ¿¿ áóëî ñòâîðåíî â 2006 ðîö³ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ çà-õîä³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ùî-äî ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòüâ óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 òðàâíÿ 2005 ð. ¹ 356 «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàëó-÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè». Äî ðàäè âõîäèëî13 îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ó 2006 ðîö³ ïðîâåäåíî 3 çàñ³äàííÿ ðàäè, óïåðø³é ïîëîâèí³ 2007 ðîêó � 4.Ðåçþìóþ÷è, íàãîëîñèìî, ùî â íàø³é äåðæàâ³ äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíèëèøå ÷àñòêîâî ðåïðåçåíòóþòü ³íòåðåñè åòíîñîö³àëüíèõ ãðóï ³ íå º, ïîâíîþì³ðîþ, ñêëàäîâîþ ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà ó ïðîöåñ³ îáîâîðåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Óê-ðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº ¿õ îáîâ�ÿçêîâîãî âêëþ÷åííÿ ó ïðîöåñ ïðèé-íÿòòÿ ð³øåíü íà öåíòðàëüíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, à ç îãëÿäó íà íåäîñêî-íàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³â³ñóòí³ñòü ï³äçàêîííèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ¿õ ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º âêðàé ìàëîþ. Ïðèâåðòàº óâàãó ôàêò, ùî áåç ï³äçàêîííèõ àêò³âÊÌÓ ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äîðàä-÷î-êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â, ïîïðè íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, âîíè íå ïðàöþ-þòü, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñëàáêèé ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³ â Óêðà¿í³ ³ çàãàëîì íå-ãàòèâíî õàðàêòåðèçóº ïîë³òè÷íó êóëüòóðó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òèì íå ìåíü-øå, âîíè ä³þòü, ïðè ÷îìó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îñîáëèâî â ðåã³îíàõ ç âåëèêèìâ³äñîòêîì åòíîíàö³îíàëüíèõ ãðóï � àêòèâí³øå, í³æ ïðè öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ. Òà-êîæ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ³ ïðî òå, ùî ðàäè ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåí-øèí çàãàëîì ³íñòèòóö³àë³çóâàëèñÿ ðàí³øå, í³æ ³íø³ äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâí³ îðãà-íè, ùî ïîÿñíþºòüñÿ çá³ëüøåííÿì óâàãè óðÿäó Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà íàö³îíàëü-íèì ìåíøèíàì, í³æ ³íøèì ãðóïàì ³íòåðåñó. Íàïðèê³íö³ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïè-òàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â ÿê ³íñòèòóò³â ðåïðåçåíòàö³¿íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ãëèáîêîãî, ñèñòåìàòè÷íîãî ³ âñåñòîðîí-íüîãî âèâ÷åííÿ, òîìó äàí³ âèñíîâêè ñë³ä ââàæàòè ïîïåðåäí³ìè.
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Â. Â. ËÎÃÂÈÍ×ÓÊ
ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ÂÈÌ²Ð ÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÑÒ²

Ðîçêðèâàºòüñÿ ìíîæèíí³ñòü êîíöåïö³é òîëåðàíòíîñò³, ðîçãëÿä ï³äõîä³â íàóêîâîãîäèñêóðñó òîëåðàíòíîñò³. Òîëåðàíòí³ñòü ÿê ìîðàëüíèé çàêîí ñîö³àëüíèõ âçàºìîâ³äíî-ñèí â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ àíàë³çóºòüñÿ â ñòàòò³ êëþ÷îâèì êðèòåð³ºì â ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òîëåðàíòí³ñòü, àëãîðèòì òîëåðàíòíîñò³, ñïîñîáè ñîö³àë³çàö³¿, êî-åô³ö³ºíò óñàì³òíåííÿ, ³íòîëåðàíòí³ñòü, ãëîáàë³çàö³ÿ.
Ðàñêðûâàåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü êîíöåïöèé òîëåðàíòíîñòè, ðàññìîòðåíèå ïîä-õîäîâ íàó÷íîãî äèñêóðñà òîëåðàíòíîñòè. Òîëåðàíòíîñòü êàê ìîðàëüíûé çàêîí ñîöè-àëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè àíàëèçèðóåòñÿ â ñòàòüå êëþ÷åâûìêðèòåðèåì â ðàçâèòèè îáùåñòâà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîëåðàíòíîñòü, àëãîðèòì òîëåðàíòíîñòè, ñïîñîáû ñîöèàëèçà-öèè, êîåôèöèåíò ðàçîáùåííîñòè, èíòîëåðàíòíîñòü, ãëîáàëèçàöèÿ.
The article reveals the plurality of the concepts of tolerance and considers the approach-es of the scientific discourses of tolerance. The tolerance is analyzed as the moral law ofsocial relationship in the conditions of globalization and the key criteria in the developmentof a society.Key words: tolerance, algorithm of tolerance, means of socialization, coefficient of isola-tion, intolerance, globalization.
Â ñó÷àñíîìó æèòò³ ïðîáëåìà â³äì³ííîñòåé ñòàº äåäàë³ àêòóàëüí³øîþ òàïîì³òí³øîþ ³ æîäíîìó ñîö³óìó íå îá³éòèñÿ áåç òîëåðàíòíîñò³. Â³äì³ííîñò³ ñòà-þòü ãîëîâíèì ñòðóêòóðîòâîð÷èì ôàêòîðîì ñîö³àëüíîãî æèòòÿ � ó âñ³õ ñîö³àëüíèõäèñêóðñàõ ïðèñóòíÿ ³äåÿ â³äì³ííîñòåé � ñïîñîá³â æèòòÿ, ñìèñë³â, ïàðàäèãì. Öåïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ñîö³îêóëüòóðíî¿ ïàðàäèãìè �ñóñï³ëüñòâà, âèáóäîâàí³ íàâêîëî âëàäíîãî öåíòðó, ÿêèé ïîñëóãîâóºòüñÿëåã³òèì³çîâàíîþ ñèñòåìîþ ö³ííîñòåé, ñòàþòü á³ëüøå âèíÿòêîì, í³æ ïðàâèëîì1. Âñâîþ ÷åðãó, êóëüòóðíî, åòí³÷íî, ìîâíî, ðàñîâî, ðåë³ã³éíî ãåòåðîãåííå ñóñï³ëüñòâîº äóæå âèìîãëèâèì, âîíî íå âèçíàº äîãìàòèçìó.Â òàêèõ óìîâàõ ñóñï³ëüñòâî ïåðåñòàº áóòè òà óÿâëÿòèñÿ æîðñòêîþ ñòðóêòó-ðîþ, à òîìó âèíèêàº äåô³öèò ìåõàí³çì³â ïðàêòè÷íîãî îá�ºäíàííÿ ³íäèâ³ä³â â ºäè-íå ö³ëå, à â³äòàê òåîðåòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ òà îïèñàííÿ öèõ ìåõàí³çì³â. Îñîáëèâåðóéíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ïîì³òíî íà Çàõîä³, äå ìîíîïîë³ÿ ³íäèâ³äóàë³çìóïðèçâîäèòü äî ðîçìèâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ºäíîñò³2. Äîëàºòüñÿ öåé íåãàòèâ çà äîïîìî-ãîþ â³äñóòíîñò³ ÿêî¿ñü ºäèíî¿ òåîð³¿ àáî êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãîñóñï³ëüñòâà. Ïëþðàë³çì ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèõ òåîð³é âðàæàº ñâîºþ ìî-çà¿÷í³ñòþ. Ïðè÷îìó áóäü-ÿêà ç íèõ ïðåòåíäóº íà ñòàòóñ âñåçàãàëüíî¿ òà âñåîõîï-
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