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Äàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âèîêðåìëþ-þòüñÿ õàðàêòåðí³ ðèñè äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ñëóæáè Óêðà¿íè. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³äíîñèíè, âëàäà. 
Îõàðàêòåðèçîâàíû àäìèíèñòðàòèâíî-äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, òàêæå âûäå-ëÿþòñÿ õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðè ó÷àñòèè â íèõ îðãàíîâ Ãî-ñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîòíîøåíèÿ, âëàñòü.
Administrative-contractual legal relationships are described in the article, the character-istic of these legal relationships are also selected at participating in them of organs of StateTax Service of Ukraine. Keywords: legal relationships, power. 
Îðãàíè ÄÏÑ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåâàæíî çà äîïî-ìîãîþ âëàäíèõ ïðèïèñ³â òà íîðìàòèâíî¿ îð³ºíòàö³¿, çä³éñíþþ÷è âëàäíî-ðîçïî-ðÿä÷èé âïëèâ íà âîëþ òà ïîâåä³íêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òîáòî ñïîíóêàþòü îá�ºêòóïðàâë³ííÿ äî ä³é çà äëÿ äîñÿãíåííÿ (çàäîâîëåííÿ) ïóáë³÷íèõ ö³ëåé (³íòåðåñ³â).Îäíàê â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âñå ÷àñò³øå ï³ä³éìàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæ-ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. ßê ñïðàâåäëèâî çà-çíà÷àº Ä.Ì. Áàõðàõ, «ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íåòîëüêî íà òðàäèöèîííîå óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòèâ ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðå-øåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, ðåàëèçóåìûõ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðíûõ èíñò-ðóìåíòîâ �»1. Ãîëîâíèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì â ïîâåä³íö³ ñóá�ºêò³â ïðàâà ºïðàâîâ³äíîñèíè2, ñàìå ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâí³ (ïîäàòêîâ³) ïðàâîâ³äíîñèíè íîðìèïîäàòêîâîãî ïðàâà çä³éñíþþòü ñâ³é ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ôàêòè÷í³ ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè. Ïðàâîâ³äíîñèíè â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíóþòü òàê³îñíîâí³ ôóíêö³¿: âèçíà÷àþòü êîëî îñ³á, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ â ò³é ÷è ³íø³éì³ð³ ä³ÿ þðèäè÷íèõ íîðì, çàêð³ïëþþòü êîíêðåòí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿê³ ïîâèíí³÷è ìîæóòü âèêîíóâàòè îñîáè, º óìîâîþ äëÿ ïîòåíö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëü-íèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâà òà ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â3.Òîìó º î÷åâèäíîþ íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðà-òèâíî-äîãîâ³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à îñîáëèâî âèçíà÷åííÿ ¿õ îñîáëèâîñòåé ó ïîäàò-êîâ³é ñôåð³.Àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ð³çíîâèäîì ïðàâîâ³äíîñèí ó çà-ãàëüíî òåîðåòè÷íîìó ðîçóì³íí³, à òîìó ¿õ ïðèòàìàíí³ óñ³ îçíàêè îñòàíí³õ, ÿê òî:ñòàíîâëÿòü ð³çíîâèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíèé çâ�ÿçîê; º ³äåîëîã³÷íèìèâ³äíîñèíàìè � ðåçóëüòàòîì ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïîâåä³íêè) ëþäåé. Ïðàâîâ³äíîñè-
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íè íå ìîæóòü âèíèêàòè, íå çàêð³ïëþþ÷èñü ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé: íîðìè ïðàâà íåìîæóòü âïëèíóòè íà ëþäèíó, ¿¿ ïîâåä³íêó, äîêè çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì íå óñâ³äî-ìèòüñÿ ëþäüìè, íå ñòàíå ¿õ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ; º âîëüîâèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ ïðî-ÿâëÿþòüñÿ â äâîõ àñïåêòàõ: à) ó âò³ëåíí³ â íèõ âîë³ (³íòåðåñó) äåðæàâè, îñê³ëüêèïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâèõ íîðì; á) ó âò³ëåíí³ â íèõ âîë³(³íòåðåñó) ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí � âîíè çâ�ÿçàí³ ïðåäìåòîì ³íòåðåñó, äîñÿã-íåííÿì éîãî ðåçóëüòàòó. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæëèâà ëèøå íàï³äñòàâ³ âèÿâëåííÿ âîë³ (³íòåðåñó) ¿õ ó÷àñíèê³â. Âèíèêàþòü, ïðèïèíÿþòüñÿ àáîçì³íþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà ó ðàç³ íàñòàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ïðà-âîâîþ íîðìîþ ôàêò³â. Ïðàâîâ³äíîñèíè âèñòóïàþòü ÿê ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðà-âà, àáî, ³íàêøå, íîðìè ïðàâà âò³ëþþòüñÿ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ, â³äáóâàºòüñÿ ¿õ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ ñòîñîâíî ñóá�ºêò³â ³ ðåàëüíèõ ñèòóàö³é. Ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, äâî-ñòîðîíí³é õàðàêòåð ³ º îñîáëèâîþ ôîðìîþ âçàºìíîãî çâ�ÿçêó ì³æ êîíêðåòíèìèñóá�ºêòàìè ÷åðåç ¿õ ïðàâà, îáîâ�ÿçêè, ïîâíîâàæåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê³çàêð³ïëåí³ â ïðàâîâèõ íîðìàõ. Îäíà ñòîðîíà ìàº òî÷íî âèçíà÷åí³ ñóá�ºêòèâí³þðèäè÷í³ ïðàâà (ïðàâîìî÷íà ñòîðîíà), íà ³íøó ïîêëàäåí³ â³äïîâ³äí³ ñóá�ºêòèâí³þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè (çîáîâ�ÿçàíà ñòîðîíà). Ïîâíîâàæåííÿ � ïðåðîãàòèâà äåðæàâ-íèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü � åëåìåíò âòîðèííîãîõàðàêòåðó, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñíîâíèéçì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí � ñóá�ºêòèâíå þðèäè÷íå ïðàâî ³ ñóá�ºêòèâíèé þðèäè÷íèéîáîâ�ÿçîê.Àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè òàêîæ îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ,çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõîäàìè äåðæàâíîãî âïëèâó. Ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà ³ þðèäè÷í³îáîâ�ÿçêè çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî áåç çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â. Ó ðàç³ïîòðåáè çàö³êàâëåíà ñòîðîíà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî êîìïåòåíòíîãî äåðæàâíîãî îð-ãàíó, ÿêèé âèíîñèòü ð³øåííÿ (àêò çàñòîñóâàííÿ ïðàâà) ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì ïðàâ³ îáîâ�ÿçê³â ñòîð³í. Ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî ïðèìóñó ñòâîðþº ðåæèì ñîö³àëüíî¿çàõèùåíîñò³, áåçïåêè, çàêîííîñò³4.Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÄÏÑ áàãàòîàñïåêòíà, òîìó ïðè õàðàêòåðèñòèö³ àäì³í³ñòðà-òèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí çà ¿õ ó÷àñò³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìóàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíèº ñïåöèô³÷íèì ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òîìó ¿ì âëàñòèâ³ îç-íàêè îñòàíí³õ, àíàë³ç ÿêèõ äàñòü çìîãó âèä³ëèòè õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí.Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè � öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïî-ïåðøå çîâí³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïî-äðóãåâíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â óñ³õ äåðæàâíèõ îð-ãàí³â òà àäì³í³ñòðàö³é äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ïî-òðåòºïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïî-÷åòâåðòå � ðå-àë³çàö³¿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðî-ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïî-ï�ÿòå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïî-øîñòå � ðåàë³çàö³¿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â5.Ó êîíòåêñò³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íàñ ïåðø çà âñå ö³êàâëÿòü çîâí³øíüî îð-ãàí³çàö³éíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü òà ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³âïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çàó÷àñòþ îðãàí³â ÄÏÑ, ìîæóòü âèíèêàòè ïðè: óêëàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãî-âîð³â, âèäàíí³ ñï³ëüíèõ íàêàç³â ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïàðòíåðñòâ³,
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çàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â, íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.Çîâí³øíüîîðãàí³çàö³éíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-ñòðàö³¿ � öå ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíî-êóëü-òóðíîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ6. Ö³ â³äíîñè-íè ìîæóòü âèíèêàòè ÿê ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òàê ³ ì³æ íèìè òàô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè7. Ïóáë³÷í-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº ó íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óï-ðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã. Ñàìå òàêèì ÷èíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íàóêà âèçíà÷àºä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá îñî-áè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà ¿¿ çâåðíåííÿì8, òîáòî ðåàë³çàö³ºþ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâñóá�ºêò³â, íå íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.Äî îñíîâíèõ îçíàê âêàçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñë³ä â³äíåñòè ¿õ âëàäíèé õàðàê-òåð, òîáòî ïîáóäîâàí³ íà çàñàäàõ � âëàäà-ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ñóòí³ñòü âëàäîâ³äíî-ñèí ïîëÿãàº ó íàâ�ÿçóâàíí³ îäí³ºþ ñòîðîíîþ (âëàäíîþ) ñâîº¿ âîë³, ÿêà, ÿê ïðàâè-ëî çàêð³ïëåíà ó çàêîí³ òà þðèäè÷íî îáîâ�ÿçêîâà, ³íø³é ñòîðîí³ (ï³äâëàäí³é), ñêå-ðîâóº ¿¿ ïîâåä³íêó òà ä³¿ ó íàïðÿìêó, âèçíà÷åíîìó ïðàâîâèìè íîðìàìè9 Â.Í. Ïðî-òàñîâ çàçíà÷àº, ùî âëàäà ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå ó ñâ³äîìî-âîëüîâîìó â³äíîøåíí³òà çàâæäè ïåðåäáà÷àº ï³äêîðåííÿ âîë³ ï³äâëàäíîãî ñóá�ºêòà âîë³ ïàíóþ÷îãîñóá�ºêòà, â³äñóòí³ñòü òàêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â äàíîìó êîíêðåòíîìó â³äíîøåíí³îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü â öüîìó â³äíîøåíí³ âëàäè. Òîáòî, ñâ³äîìå ï³äêîðåííÿï³äâëàäíîãî ñóá�ºêòà º ïîêàçíèêîì íàÿâíîñò³ âëàäè â äàíîìó â³äíîøåíí³10. Îòæå,ó âëàäî â³äíîñèíàõ, ç îäíîãî áîêó, ïàí³âíèé ñóá�ºêò íàâ�ÿçóº âîëþ äåðæàâèï³äâëàäíîìó ñóá�ºêòó, ÿêèé ñâ³äîìî ï³äêîðþºòüñÿ òàê³é âîë³. Îäíàê òàêèé âïëèâ òà ï³äêîðåííÿ äàëåêî íå çàâæäè îçíà÷àþòü íàâ�ÿçóâàííÿâîë³ äåðæàâè ¿¿ ãðîìàäÿíàì ÷è ³íøèì ñóá�ºêòàì. Âèêîíàííÿ çàêîí³â ìîæå â³äáó-âàòèñÿ ³ ÷åðåç âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíóíà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè11. Öþ äóìêó òà-êîæ ï³äòâåðäæóþòü ðîñ³éñüê³ â÷åí³, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ó âèïàäêó óçãîäæåííÿ ³íòå-ðåñ³â òà âîë³ âëàäíîãî òà ï³äâëàäíîãî ñóá�ºêò³â ñï³âïàäàþòü, òî âëàäí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè ðåàë³çóþòüñÿ áåçïåðåøêîäíî, áåç çîâí³øíüîãî âïëèâó12. Ñàìå òàêàðåàë³çàö³ÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ íåâëàäíèõ ñóá�ºêò³â, óçãîäæåííÿ âîë³ òà ³íòåðåñ³âó÷àñíèê³â ìàº ì³ñöå â àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ. Òàêîæ íåîáõ³äíîâðàõîâóâàòè, ùî êîæåí ç ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåáóâàºï³ä âïëèâîì ïðàâîâèõ íîðì ³ çîáîâ�ÿçàíèé âèêîíóâàòè âñòàíîâëåí³ íèìè âèìîãè.Äî òîãî æ ïóáë³÷íà ñôåðà ïåðåäáà÷àº îá�ºäíàííÿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêòàâëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ôîðìóëó «ïîâíîâàæåííÿ» ÿê ïðàâîîáîâ�ÿçîê, ÿêèé íåìîæíà íå ðåàë³çóâàòè â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ13. Òîìó äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äî-ãîâ³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí õàðàêòåðèñòèêà «âëàäîâ³äíîñèíè» çáåð³ãàºòüñÿ, ïðîòå íà-áóâàº ³íøîãî ïðàâîâîãî çì³ñòó, ÿêèé ìîæíà äîñë³äèòè, ðîçêðèâøè íàñòóïíó ç îç-íàê àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí � íåð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í, â³äñóòí³ñòü ó íèõ þðè-äè÷íî¿ ð³âíîñò³.ßê çàçíà÷àº Ä.Í. Áàõðàõ, òàêà îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíõàðàêòåðíà ëèøå äëÿ âåðòèêàëüíèõ â³äíîñèí, êîëè óïðàâë³ííÿ áàçóºòüñÿ íà çàñà-äàõ «âëàäà-ï³äïîðÿäêóâííÿ», àëå ó çâ�ÿçêó ³ç ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïåðåòâîðåí-íÿìè òà ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà íàáóâàþòü ïîøèðåííÿ ïóáë³÷í³ â³äíîñèíè ãîðè-çîíòàëüíîãî õàðàêòåðó, äå âëàäíèé òà íåâëàäíèé ñóá�ºêò âèñòóïàþòü ÿê ð³âíî-ïðàâí³ ñòîðîíè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³14. Çâ³äñè âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è íå âòðà-
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òèòüñÿ âëàäíèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ÿêùî ïàí³âíèé òàï³äâëàäíèé ñóá�ºêòè � þðèäè÷íî ð³âí³? Ñ.Ã. Ñòåöåíêî âèð³øóº äàíó ïðîáëåìóòàê: á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåð³âíî-ïðàâí³ñòþ ñòîð³í (âåðòèêàëüí³ â³äíîñèíè), àëå ó òèõ â³äíîñèíàõ, äå íåð³âíî-ïðàâí³ñòü ôàêòè÷íî íå ìàº ì³ñöÿ, ïðî âëàäíèé àñïåêò ó ïîâíîâàæåííÿõ ïðåäñòàâ-íèêà äåðæàâè íåîáõ³äíî ãîâîðèòè ÿê ïðî ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿâëàäè, ÿêà â óïîâíîâàæåíî¿ ñòîðîíè º, à â ³íøî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí íåìàº15.Àëå òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ. Î.Ô. Ñêàêóí ââàæàº: «Ïðàâîâ³äíîñèíè � öåâðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà âîëüîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèðàæàþòüñÿ â êîí-êðåòíîìó çâ�ÿçêó ì³æ ïðàâîìî÷íèìè ³ çîáîâ�ÿçàíèìè ñóá�ºêòàìè � íîñ³ÿìèñóá�ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ, îáîâ�ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ � ³ çà-áåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ»16. Îòæå, íàâ³òü ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ïðàâà ñóá�ºêòè êîí-êðåòíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ íåð³âí³. À ðîçóì³ííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í óï-ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî áàçóâàòèñü íà óçãîäæåíí³ ³íòåðåñ³â ñòîð³í, òîáòî,âñòóïàþ÷è ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñóá�ºêòè ïîâèíí³ çàäî-âîëüíÿòè âëàñí³ ³íòåðåñè, ìàòè ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè âàð³àíò ïîâåä³íêè ó ìåæàõ çà-ïðîïîíîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì, òà íåâëàäíèé ñóá�ºêò íå ïîâèíåí ïðèìóøóâàòèñüäî âñòóïó ó òàê³ ïàðâîâ³äíîñèíè. Ñàìå òàêà õàðàêòåðèñòèêà ïðèòàìàííà ïðèâàò-íî-ïðàâîâèì äîãîâ³ðíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì.Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ âëàäè ìàº çàáåçïå÷óâàòè äâ³ îñíîâí³ ôóíêö³¿:ôîðìóâàííÿ âîë³ ïàí³âíîãî ñóá�ºêòà òà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ï³äâëàäíîãîñóá�ºêòà çã³äíî ç ö³ºþ âîëåþ ÷åðåç â³äïîâ³äíèé âïëèâ. Ôóíêö³ÿ ôîðìóâàííÿ âîë³äåðæàâè (â³ä ³ìåí³ âñüîãî íàðîäó) ðåàë³çóºòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³îôîðìëÿþòü ¿¿ ó âèãëÿä³ çàêîí³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìàòèâíó ìîäåëü ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ÿêà âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè17. Õî÷à îçíàê þðèäè÷íî¿íåð³âíîñò³ öèõ ã³ëîê âëàäè âèÿâèòè íåìîæëèâî, îñê³ëüêè âîíè ö³ëêîì ñàìîñò³éí³,íåçàëåæí³ òà îðãàí³çàö³éíî íå ï³äïîðÿäêîâàí³, ïðîòå ó âèùåçãàäàíîìó âèïàäêóì³æ íèìè âèíèêàþòü âëàäîâ³äíîñèíè. Á³ëüø äåòàëüíî öå ÿâèùå ïðîïîíóºìî ðîç-ãëÿíóòè íà íàñòóïíîìó ïðèêëàä³. Æ.Çàâàëüíà çàçíà÷àº, ùî ñòîðîíè â àäì³í³ñòðà-òèâíîìó äîãîâîð³ íå çàâæäè ìàþòü ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó êîíòðàãåíò³â, îñê³ëüêèñóá�ºêò óêëàäàííÿ ÷è âèêîíàííÿ ïåâíîãî âèäó äîãîâîðó ÷³òêî âèçíà÷åíèé ó çàêî-íîäàâñòâ³, äå ìîæå ³ íå ïåðåäáà÷àòèñÿ ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ ó òàêèõ â³äíîñèíàõê³ëüêîõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿18. Òóò ìè ñòèêàºìîñÿ ç íîðìàòèâíîçàêð³ïëåíèìè îáìåæåííÿìè ñâîáîäè ñòîð³í ó âèçíà÷åíí³ äåÿêèõ ïîëîæåíü òà³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó. Í³ îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, í³ ñóá�ºêò, ùî íå íàä³ëå-íèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, âïëèíóòè íà äàí³ îáñòàâèíè íå ìîæóòü, ³ çî-áîâ�ÿçàí³ âèêîíóâàòè íîðìàòèâí³ ïðèïèñè, à ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ íàñòàíå þðèäè÷-íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òîáòî ï³äêîðÿòèñÿ ìàþòü ³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ïðè÷îìó íå îäèí îäíîìó, à âîë³ äåðæàâè. Îòæå, âëàä-íèé õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí íå çàâæäè º íàñë³äêîì þðèäè÷íî¿ íåð³âíîñò³ ñòîð³í.Íàñòóïíà âàæëèâà îçíàêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí � ìîæëèâ³ñòü ¿õâèíèêíåííÿ áåç çãîäè ³íøî¿ ñòîðîíè. Íàïðèêëàä, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³âàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (âèíèêàþòü áåççãîäè ñóá�ºêòà, íå íàä³ëåíîãî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè) àáî æ ïîäàííÿ ãðîìà-äÿíèíîì çâåðíåííÿ (âèíèêàþòü áåç çãîäè îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿). Ñòî-ñîâíî æ àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, òî äîö³ëüíî âèçíà÷àòè âçàºìíóçãîäó ñòîð³í íà ó÷àñòü ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïðè÷îìó â äåÿêèõ âèïàäêàõ çãî-äà âëàäíîãî ñóá�ºêòà íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà ³ âõîäèòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ùî çó-
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ìîâëþº âèíèêíåííÿ ïðàâîîáîâ�ÿçêó âñòóïèòè â àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè.Ç³ âñòóïîì ó ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè ¿õ ó÷àñíèêè íàáóâàþòü ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òàïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåâíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿. Êîëè ñóá�ºêòèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàþòü íîñ³ÿìè ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, âîíèîäðàçó æ ï³äïàäàþòü ï³ä ñïåöèô³÷íèé âïëèâ äåðæàâíî¿ âëàäè. Îáîâ�ÿçîê ³ç ãàðàí-òóâàííÿ ä³é íîñ³ÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ, âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â ó ïóáë³÷í³éñôåð³ ïîêëàäåíèé íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ó ïîäàòêîâ³é � íà îðãàíè äåðæàâ-íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ñ.Ñ. Àëåêñººâèì, ÿêèé ââàæàº, ùîçâ�ÿçîê ì³æ ñóá�ºêòàìè ïðàâà, ÿêèé âèíèêàº íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà òà îïîñåðåäêî-âàíèé ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ï³äòðèìóºòüñÿ òà îõîðîíÿºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåð-æàâè19. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â÷åíèé âåäå ìîâó ïðî ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê óí³âåð-ñàëüíó ïðàâîâó êàòåãîð³þ. Òîìó îçíàêà çàõèùåíîñò³ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâèïðèòàìàííà àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì íåçàëåæíî â³ä ð³âíîñò³÷è íåð³âíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â, à òàêîæ íàÿâíîñò³ â íèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.Çàñîáè çàõèñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ñóâîð³ø³, òóò íå çàñòîñî-âóºòüñÿ ïåðåêîíàííÿ äî âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ÿê ó ïðèâàòíî-äîãîâ³ðíèõâ³äíîñèíàõ. Õî÷à ³ ïðèìóñ, ³ ïåðåêîíàííÿ ïåðåäáà÷àþòü çàëåæí³ñòü âîë³ ï³äâëàä-íîãî ñóá�ºêòà â³ä âîë³ ïàí³âíîãî, ïðîòå ì³æ íèìè ³ñíóº ñóòòºâà ð³çíèöÿ. Â ïðîöåñ³ðåàë³çàö³¿ ïðèìóñó ï³äâëàäíèé ñóá�ºêò óñâ³äîìëþº, ùî ï³ä âïëèâîì âëàäè â³í ä³ºâñóïåðå÷ âëàñíèì ³íòåðåñàì òà ö³íí³ñíèì îð³ºíòàö³ÿì. Ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿïåðåêîíàííÿ ï³äâëàäíèé ñóá�ºêò ââàæàº, ùî âàð³àíò, çàïðîïîíîâàíèé âëàäíèìñóá�ºêòîì, â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì îáîõ, âõîäèòü äî ñèñòåìè ö³ííîñòåé ï³äâëàäíîãî.Ïåðåë³ê çàõîä³â ïðèìóñó, ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ó íîðìàòèâíèõàêòàõ, ùî çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè.Íàïåâíî, îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ºîáîâ�ÿçêîâà ó÷àñòü ó íèõ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé âèñòóïàº â³ä ³ìåí³äåðæàâè. Ñ.Ã. Ñòåöåíêî âêàçóº, ùî «áåç äåðæàâíîãî ïðåäñòàâíèêà íåìàºàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí»20. Öå ïîëîæåííÿ çàëèøàºòüñÿ áåç çì³í ³ äëÿàäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. Ïðîòå äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ä³ÿëü-íîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, âíóòð³øíüîîð-ãàí³çàö³éíèì, çàáåçïå÷óâàëüíèì õàðàêòåðîì, îïîñåðåäêîâóþòü îðãàí³çàö³þâçàºìîä³¿ ñèñòåì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà¿õ îêðåìèõ ëàíîê, à ç ³íøîãî � ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè îñîáëèâó ôîðìó ðåãóëþâàí-íÿ ïîâåä³íêè íåçàëåæíèõ ñóá�ºêò³â. Ó çâ�ÿçêó ç öèì â àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõâ³äíîñèíàõ íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè äâà àñïåêòè. Ïî-ïåðøå, ö³ â³äíîñèíè âèíèêàþòüì³æ â³äíîñíî ð³âíèìè ñóá�ºêòàìè ç ïðèâîäó óçãîäæåíîãî âïëèâó íà ä³¿ òðåò³õîñ³á, ÿê³ ñàì³ ïî ñîá³ íå º ó÷àñíèêàìè äîãîâ³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ íà ÿêèõ ïðà-âîâ³äíîñèíè íå ïîøèðþþòüñÿ. Ïî-äðóãå äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ì³æ îð-ãàíàìè ÄÏÑ òà îñîáàìè, ùîäî ÿêèõ íåìîæëèâî âèäàòè ïðÿìèé ïðèïèñ, ðîçïîðÿ-äæåííÿ. Äî òàêèõ îñ³á ìîæíà â³äíåñòè þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á � ïëàòíèê³âïîäàòê³â.Îòæå àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ îðãàí³â ÄÏÑ ìàþòü òàê³îñîáëèâîñò³: ïî-ïåðøå, öå ïóáë³÷í³ â³äíîñèíè, ùî ìàþòü óïðàâë³íñüêó ìåòó, ÿêàï³äïîðÿäêîâàíà ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì, òà äîäàòêîâèé çì³ñò � ãðîøîâèé. Ïî-äðóãå,îäíèì ³ç ó÷àñíèê³â äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàâæäè áóäå îðãàí ÄÏÑ (éîãî ïîñàäîâàîñîáà). Ïî-òðåòº, ö³ â³äíîñèíè ôîðìàëüíî âèçíà÷åí³, òîáòî ïðàâà òà îáîâ�ÿçêèó÷àñíèê³â âèçíà÷åí³ òà çàêð³ïëåí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ñâîáîäà âîëåâè-
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ÿâëåííÿ ñòîð³í îáìåæåíà âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà. Ïî-÷åòâåðòå, ö³ â³äíîñèíè ºâëàäîâ³äíîñèíàìè, äå ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ âëàäè îðãàíîì ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿ º ïîòåíö³éíîþ, íåîáîâ�ÿçêîâîþ. À ñàìà íàÿâí³ñòü âëàäè ó çãàäàíèõïðàâîâ³äíîñèíàõ íå çàâæäè º íàñë³äêîì þðèäè÷íî¿ íåð³âíîñò³ ñòîð³í. Ïî-ï�ÿòå,âèíèêàþòü íà îñíîâ³ íîðì íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àëå é ïîäàòêîâîãî ïðàâà.Ïî-øîñòå, çàáåçïå÷åí³ äåðæàâíèì ïðèìóñîì, ÿêèé º ºäèíèì ãàðàíòîì ðåàë³çàö³¿ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí, à çàñòîñóâàí-íÿ éîãî çàõîä³â âõîäèòü äî ïðàâîîáîâ�ÿçêó îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè,ÿêèé âñòóïèâ ó ö³ â³äíîñèíè, àáî âèùåñòîÿùîãî ð³âíÿ.
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ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÑÀÍÊÖ²É
Ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ðîçã-ëÿíóòà ìîæëèâ³ñòü ¿õ â³äíåñåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é òà âèçíàííÿ ÿê çàõîä³âàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ðîçêðèòî çì³ñò ïîíÿòòÿ àäì³í³-ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é çà àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, âèç-íà÷åíî ïðàâîâó ïðèðîäó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ñàíêö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ñàíêöèé,ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü èõ îòíåñåíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì ñàíêöèÿì è ïðèçíàíèþêàê ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ðàñêðûòî ñîäåðæà-
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