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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó, éîãî ïðàâîâèéñòàòóñ ³ çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Àíàë³çóþòüñÿ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³âªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ïðåäìåò íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíî-ãî áàíêó ³ ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ç íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòüïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íèÊëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³ÿ, áàíê³âñüêà ñèñòåìà, öåíòðàëüíèé áàíê, ïðàâîâèéñòàòóñ, êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà, åãî ïðà-âîâîé ñòàòóñ è çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Àâòîðîì ïðîâåäåí àíàëèç êîí-ñòèòóöèé ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íà ïðåäìåò íîðì, êîòîðûå îïðåäåëÿþòïðàâîâîé ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî áàíêà è ïðîâåä¸í ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñ íîðìàìèÊîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé ñòàòóñ Íàöèîíàëüíîãî áàíêàÓêðàèíû. Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèÿ, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, öåíòðàëüíûé áàíê, ïðàâîâîéñòàòóñ, ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ.
The article looks at the history of foundation of the central bank, its legal status and leg-islative consolidation. The author has carried out analysis of the constitutions of the MemberStates of the European Union for the purpose of detecting the norms which directly reflect leg-islative status of the central bank of a country. The comparative analysis with the norms of theConstitution of Ukraine that consolidate legal status of the National bank of Ukraine has alsobeen carried out. Key words: Constitution, banking system, central bank, legal status, Member States of theEuropean Union.
Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ÿêà îõîïèëà á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó,îñîáëèâî¿ óâàãè íàáóëà ïðîáëåìà ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, óïðàâë³ííÿÿêîþ º ö³ëüîâèì íàïðÿìîì ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çàáåçïå-÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåãóëþâàííÿáàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ Êîíñòèòóö³¿ òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà.Äåðæàâà âèçíà÷àº ñïåö³àëüí³ îðãàíè, ùî âèñòóïàþòü â ðîë³ ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿáàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ ñåðåä òàêèõîðãàí³â º öåíòðàëüíèé áàíê.Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó öåíòðàëüíîãî áàíêó äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõòàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ë.Ê. Âîðîíîâà, Ä.Î. Ãåòìàíöåâ, ².Á. Çàâåðóõà, Î.À. Êîñòþ÷åíêî,Â.Ë. Êðîòþê, À.Ò. Êîâàëü÷óê, Î.Ï. Îðëþê, Â.Â. Ïàñ³÷íèê, À.Î. Ñåë³âàíîâ òà³íøèõ.Íàóêîâå äîñë³äæåííÿ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿçàâæäè çóìîâëþº îá�ºêòèâíó ïîòðåáó ó ç�ÿñóâàíí³ éîãî ïåðâèííî¿ ñóò³, îñíîâíèõîçíàê òà ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó, ùî ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ àê-òóàëüíèõ ïðîáëåì öüîãî ÿâèùà â ñó÷àñíèé ïåð³îä.
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© ÇËÀÒ²ÍÀ Í³íà Åäóàðä³âíà � àñï³ðàíòêà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà



Çà ñâ³ä÷åííÿì ³ñòîðèê³â, ïåðøèì öåíòðàëüíèì áàíêîì áóâ ØâåäñüêèéÐ³êñáàíê, óòâîðåíèé ó 1668 ðîö³, ïðîòå îáñòàâèíè éîãî îðãàí³çàö³¿ òåïåð ìàëîâ³äîì³.Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ôóíêö³¿ öåíòðàëüíîãî áàíêó áóëèçàêð³ïëåí³ çà ïåâíèìè áàíêàìè ç ñåðåäèíè Õ²Õ � ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òü. Òàê, ÁàíêÔðàíö³¿ ñòàâ ºäèíèì åì³ñ³éíèì öåíòðîì ó 1848 ð., â Ðîñ³¿ � ó 1860 ð., à Áàíê²ñïàí³¿ � ó 1874 ð. ²ñòîðè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ öåíòðàëüí³ áàíêè óòâîðþâàëèñÿ ÿê âåëèê³ áàíêè,íàä³ëåí³ îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ö³ áàíêè áóëè ñòâîðåí³ÿê àêö³îíåðí³ êîìïàí³¿. Ïåðøèé òàêèé àêö³îíåðíèé áàíê áóâ Àíãë³éñüêèé áàíê,ñòâîðåíèé ó Ëîíäîí³ ó 1694 ð. Ïîñòóïîâî öåíòðàëüí³ áàíêè ìîíîïîë³çóâàëèôóíêö³þ åì³ñ³¿ áàíêíîò òà ³íø³ ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿ ³ çàòâåðäæóâàëèñÿ ÿê öåíòðèíàö³îíàëüíèõ êðåäèòíèõ ñèñòåì.Öåíòðàëüíèé áàíê º ïîñåðåäíèêîì ì³æ äåðæàâîþ òà åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ.Éîãî ãîëîâíà ðîëü ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðåãóëþâàòè ãðîøîâ³ é êðåäèòí³ ïîòîêè çàäîïîìîãîþ çàñîá³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ çà íèì â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó.Ó ð³çíèõ äåðæàâàõ òàê³ áàíêè íàçèâàþòüñÿ ïî-ð³çíîìó: íàö³îíàëüí³, öåíò-ðàëüí³, äåðæàâí³, åì³ñ³éí³, ðåçåðâí³.Öåíòðàëüíèé áàíê º îðãàíîì ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîºäíóº â ñîá³ ðèñè áàíêó ³äåðæàâíîãî â³äîìñòâà. Öåíòðàëüíèé áàíê íå çàâæäè íàëåæèòü äåðæàâ³. Àëåíàâ³òü òîä³, êîëè äåðæàâà ôîðìàëüíî íå âîëîä³º éîãî êàï³òàëîì àáî âîëîä³º ÷àñò-êîâî, öåíòðàëüíèé áàíê âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó.Îñíîâí³ ôóíêö³¿ öåíòðàëüíîãî áàíêó:� åì³ñ³ÿ áàíêíîò; � ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè;� ðåô³íàíñóâàííÿ êðåäèòíî-áàíê³âñüêèõ ³íñòèòóò³â;� ïðîâåäåííÿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè;� ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â;� ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî àãåíòà óðÿäó1.Ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíèõ áàíê³â çàðóá³æíèõ êðà¿í çàêð³ïëåíèé ó ïðàâî-âèõ àêòàõ: çàêîíàõ ïðî öåíòðàëüí³ áàíêè òà â ¿õ ñòàòóòàõ, çàêîíàõ ïðî áàíê³âñüêóé êðåäèòíó ä³ÿëüí³ñòü, ó âàëþòíîìó çàêîíîäàâñòâ³. ßê ïðàâèëî, îñíîâíèì ïðàâî-âèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó, º çàêîí ïðî öåíòðàëüíèéáàíê, ó ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ éîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ôóíêö³¿, ïðîöå-äóðà ïðèçíà÷åííÿ âèùîãî êåð³âíîãî ñêëàäó, âçàºìîâ³äíîñèíè ç äåðæàâîþ ³íàö³îíàëüíîþ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ2. Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ Êîí-ñòèòóö³þ, ÿêà º îñíîâíèì çàêîíîì áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ³ òàê ñàìî ìîæå çàêð³ïëþâà-òè çàãàëüí³ íîðìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó öåíòðàëüíîãî áàíêó. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³é êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ) äàºçìîãó âèîêðåìèòè äåÿê³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðîçêðèâàþòü çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó öåí-òðàëüíèõ áàíê³â ÷ëåí³â ªÑ. Çâåðíåìî óâàãó òà òàê³ ãîëîâí³ àñïåêòè öèõ ïîëîæåíü:à) îñíîâíà ôóíêö³ÿ ³ çàâäàííÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó; á) ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ãî-ëîâè öåíòðàëüíîãî áàíêó òà éîãî çàñòóïíèêà; â) ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíó-âàííÿ êåð³âíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíîãî áàíêó; ã) âçàºìîä³ÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó ç³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ñòàòóñó öåíòðàëüíîãî áàíêó ó êîí-ñòèòóö³ÿõ ð³çíèõ êðà¿í ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ³ íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ïîñòàâ-ëåí³é ìåò³ äàòè ïîâíó õàðàêòåðèñòèêó îá�ºêòà äîñë³äæåííÿ ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³.
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Íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî áàíêó, ì³ñòÿòüñÿ óñïåö³àëüíèõ ãëàâàõ ÷è ðîçä³ëàõ êîíñòèòóö³é òàêèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ: Åñòîí³ÿ � ãëà-âà 8 «Ô³íàíñè ³ äåðæàâíèé áþäæåò; Ëèòâà � Ãëàâà Õ² «Ô³íàíñè ³ äåðæàâíèé áþ-äæåò»; Ïîëüùà � Ðîçä³ë Õ «Ïóáë³÷í³ ô³íàíñè»; Ïîðòóãàë³ÿ � Ðîçä³ë ²V «Ô³íàíñî-âà ³ ô³ñêàëüíà ñèñòåìà»; Ñëîâà÷÷èíà � Ðîçä³ë 1 «Åêîíîì³êà Ñëîâàöüêî¿ Ðåñ-ïóáë³êè»; Ñëîâåí³ÿ � Ãëàâà V² «Ïóáë³÷í³ ô³íàíñè»; Ô³íëÿíä³ÿ � Ãëàâà 7 «Äåð-æàâí³ ô³íàíñè»; Øâåö³ÿ � Ãëàâà 9 «Ô³íàíñîâà âëàäà». Îäíàê, ³ñíóº 3 êðà¿íè, â êîíñòèòóö³ÿõ ÿêèõ, º ãëàâè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ-÷åí³ öåíòðàëüíîìó áàíêó. Äî íèõ íàëåæàòü: Ê³ïð � Ãëàâà ²²² «Ãîëîâà òà çàñòóïíèêÃîëîâè Åì³ñ³éíîãî áàíêó; Óãîðùèíà � Ãëàâà V² «Äåðæàâíà ðàõóíêîâà ïàëàòà òàÓãîðñüêèé Íàö³îíàëüíèé áàíê; ×åõ³ÿ � Ãëàâà 6 «×åñüêèé Íàö³îíàëüíèé áàíê»3.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü îêðåìîãî ðîçä³ëó ÷è ãëàâè, ÿêà ïðèñâÿ÷åíàÍàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè. Îäíàê, ïðè öüîìó ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ñòàòóñóÍàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ âàæëèâîñò³ ³ çàêð³ïëåí³ ó Ðîçä³ë³²V «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè» òà Ðîçä³ë³ V «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè4. 1. Ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðîçêðèâàþòü îñíîâíó ôóíêö³þ ³ çàâäàííÿ öåíòðàëüíîãîáàíêó.Òàê, ó ãëàâ³ VI §32/D Êîíñòèòóö³¿ Óãîðùèíè âèçíà÷åí³ òàê³ çàâäàííÿ Óãîðñü-êîãî Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó: âèïóñê � çàñîáîì, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé ó ñïåö³àëüíîìóçàêîí³, - çàêîííèõ ïëàò³æíèõ êîøò³â, çàõèñò ö³íí³ñíî¿ ñò³éêîñò³ íàö³îíàëüíîãîïëàò³æíîãî çàñîáó, ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 111 Êîíñòèòóö³¿ Åñòîí³¿ âèêëþ÷íå ïðàâî åì³ñ³¿ åñòîíñü-êèõ ãðîøåé, íàëåæèòü Áàíêó Åñòîí³¿. Êð³ì òîãî, â³í îðãàí³çîâóº ãðîøîâèé îá³ã ³çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè.Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè òà Ïîëüù³ òàêîæ, çàêð³ïëþþòü ïðàâî ñâî¿õ öåíòðàëüíèõáàíê³â íà åì³ñ³þ ãðîøåé. Òàê, ñòàòòÿ 227 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿùîäî âèêëþ÷íîãî ïðàâà öåíòðàëüíîãî áàíêó íà âñòàíîâëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ãðîøî-âî¿ ïîë³òèêè. Êîíñòèòóö³ÿ ×åõ³¿ (ñòàòòÿ 98) âèçíà÷àº, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ×åñü-êîãî íàö³îíàëüíîãî áàíêó º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ âàëþòè. Áàíê Ïîðòóãàë³¿, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 102 Êîíñòèòóö³¿ º íàö³îíàëüíèì öåíò-ðàëüíèì áàíêîì ³ çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ì³æíàðîäíèõíîðì, ùî º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ ïîðòóãàëüñüêî¿ äåðæàâè. Çã³äíî ç ãëàâîþ 9 «Ô³íàíñîâà âëàäà» Êîíñòèòóö³¿ Øâåö³¿ Ð³êñáàíê º öåíòðàëü-íèì áàíêîì äåðæàâè, ÿêèé ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ð³êñäàãó (ïàðëàìåíòó). Ð³êñáàíê íå-ñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ãðîøîâó ïîë³òèêó. Ò³ëüêè Ð³êñáàíê ìàº ïðàâî äðóêóâàòèáàíêíîòè ³ êàðáóâàòè ìîíåòè. Ïîñòàíîâè ïðî ãðîøîâ³ òà ïëàò³æí³ ñèñòåìè â³íøèõ âèïàäêàõ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì5. 2. Ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè öåíòðàëüíîãîáàíêó.Òàê³ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ ëèøå â Êîíñòèòóö³ÿõ Óãîðùèíè, Ëèòâè, Ñëîâåí³¿,Ïîëüù³. Â³äïîâ³äíî äî ÷.2,3 §32/D Êîíñòèòóö³¿ Óãîðùèíè Ãîëîâó Óãîðñüêîãî Íàö³î-íàëüíîãî Áàíêó ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè òåðì³íîì íà 6 ðîê³â. ÃîëîâàÓãîðñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó ùîð³÷íî çâ³òóº ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä Äåð-æàâíèìè çáîðàìè (ïàðëàìåíòîì). Êåðóþ÷èé Öåíòðàëüíèì áàíêîì Ñëîâåí³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ Äåðæàâíèìè çáîðàìè(Ïàðëàìåíòîì).
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Ãîëîâà ïðàâë³ííÿ Áàíêó Ëèòâè ïðèçíà÷àºòüñÿ ñòðîêîì íà 5 ðîê³â ñåéìîì çàïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè. Â³äïîâ³äíî äî ÷.3 ³ 4 ñòàòò³ 227 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ ãîëîâà ÏîëüñüêîãîÍàö³îíàëüíîãî Áàíêó ïðèçíà÷àºòüñÿ Ñåéìîì çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êèíà 6 ðîê³â. Ãîëîâà íàö³îíàëüíîãî áàíêó íå ìîæå íàëåæàòè äî ñêëàäó ïîë³òè÷íî¿ïàðò³¿, ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, âåñòè ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ùî íåñóì³ñíà ç ã³äí³ñòþ éî-ãî ïîñàäè. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº Ãëàâà ²²² (ñò.ñò. 118-121) Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êèÊ³ïð, ó ÿê³é äîñèòü äåòàëüíî âèçíà÷àþòüñÿ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ çïîñàäè ãîëîâè òà çàñòóïíèêà ãîëîâè Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè Ê³ïð, à òàêîæðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ¿õ ïîâíîâàæåíü. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 118 Ïðåçèäåíò òà â³öå-ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè Ê³ïðïðèçíà÷àþòü ñï³ëüíî äâîõ êîìïåòåíòíèõ îñ³á íà ïîñàäó ãîëîâè ³ çàñòóïíèêà ãîëî-âè Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè. Ãîëîâà ³ çàñòóïíèê ãîëîâè Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè º äåðæàâíèìè ñëóæ-áîâöÿìè àáî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà óìîâàõ, ùî âèçíà÷åí³ ó äîêóìåíòàõ ïðî ¿õ ïðèçíà-÷åííÿ.Ïðåçèäåíò ³ â³öå-ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè ìàþòü ïðàâî, ä³þ÷è ñï³ëüíî, çâ³ëüíè-òè ó áóäü ÿêèé ìîìåíò ãîëîâó ÷è çàñòóïíèêà ãîëîâè Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êèàáî îäíî÷àñíî îáîõ, çàëåæíî â³ä îáñòàâèí. Ó ðàç³ êîëè ãîëîâà àáî çàñòóïíèê ãî-ëîâè Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè äî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä áóëè øòàòíèìè äåðæàâ-íèìè ñëóæáîâöÿìè, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, ¿ì çàáåçïå÷óºòüñÿ ³íøàïîñàäà íà ïîñò³éí³é äåðæàâí³é ñëóæá³ Ðåñïóáë³êè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 119 Êîíñòèòóö³¿ ãîëîâà Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè çàäîïîìîãîþ ñâîãî çàñòóïíèêà âèêîíóº ô³íàíñîâ³ çàêîíè Ðåñïóáë³êè, êåðóºÅì³ñ³éíèì áàíêîì Ðåñïóáë³êè ³ âèêîíóº áóäü-ÿê³ ³íø³ ä³¿ àáî ôóíêö³¿, ÿê³ âõîäÿòüäî êîìïåòåíö³¿ Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè. Ïåðåðàõîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ôóíêö³¿ ãîëîâè Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè ìîæóòü âèêîíóâàòèñü ¿ì îñîáèñòîàáî ÷åðåç ï³äëåãëèõ éîìó ñï³âðîá³òíèê³â.Çàñòóïíèê ãîëîâè Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 120 Êîí-ñòèòóö³¿ ìàº ïîâíîâàæåííÿ ³ âèêîíóº ôóíêö³¿, ÿê³ çà çâè÷àéíèõ óìîâ âõîäÿòü äîéîãî êîìïåòåíö³¿. Â³í ìîæå, òàêîæ ä³þ÷è çà íàêàçàìè ãîëîâè, âèêîíóâàòè áóäü ÿêóôóíêö³þ àáî ä³¿, ùî âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ãîëîâè Åì³ñ³éíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êèâ³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³¿ ÷è â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â6.3. Ïîëîæåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ êåð³âíèõîðãàí³â öåíòðàëüíîãî áàíêó.Êåð³âíèöòâî Áàíêîì Ëèòâè çä³éñíþº ïðàâë³ííÿ áàíêó ó ñêëàä³ éîãî ãîëîâè, çà-ñòóïíèê³â ãîëîâè òà ÷ëåí³â. Âèùèì êåð³âíèì îðãàíîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Ñëîâà÷÷èíè º Áàíê³âñüêà ðà-äà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Ñëîâà÷÷èíè.Îðãàíàìè Ïîëüñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó º: ãîëîâà Ïîëüñüêîãî Íàö³îíàëü-íîãî Áàíêó; Ðàäà Ãðîøîâî¿ Ïîë³òèêè, à òàêîæ Ïðàâë³ííÿ Ïîëüñüêîãî Íàö³îíàëü-íîãî Áàíêó (÷. 2 ñò. 227). Äî ñêëàäó Ðàäè Ãðîøîâî¿ Ïîë³òèêè âõîäÿòü ÃîëîâàÏîëüñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó ÿê ãîëîâà, òàêîæ îñîáè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³çíàííÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ³ ïðèçíà÷åí³ ó ð³âí³é ê³ëüêîñò³ Ïðåçèäåíòîì Ðåñ-ïóáë³êè, ñåéìîì ³ Ñåíàòîì òåðì³íîì íà 6 ðîê³â (÷. 5 ñò. 227). Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðèí-öèïè ä³ÿëüíîñò³ Ïîëüñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó, à òàêîæ ïðèíöèïè ïðèçíà÷åí-íÿ ³ çâ³ëüíåííÿ éîãî îðãàí³â âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.
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Ó Øâåöüêîìó Ð³êñáàíêó º îäèíàäöÿòü óïîâíîâàæåíèõ, ÿê³ îáèðàþòüñÿ Ð³êñäà-ãîì. Ð³êñáàíêîì êåðóº ïðàâë³ííÿ, ÿêå ïðèçíà÷àºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè. Óïîâíîâà-æåí³ ìîæóòü çâ³ëüíèòè ÷ëåíà ïðàâë³ííÿ, ÿêùî â³í ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íå âè-êîíóº ñâî¿ îáîâ�ÿçêè, àáî â ðàç³, êîëè â³í ïåðåäîðó÷èâ ³íø³é îñîá³ ñâî¿ îáîâ�ÿçêèáåç ïîâàæíèõ íà òå ïðè÷èí. Ïîñòàíîâè ïðî âèáîðè óïîâíîâàæåíèõ, ïðîêåð³âíèöòâî Ð³êñáàíêîì òà éîãî ä³ÿëüí³ñòü âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì7.4. Ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü âçàºìîä³þ Öåíòðàëüíîãî áàíêó ç ³íøèìè îðãà-íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç öèõ ïîëîæåíü ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷èòü, ÿê ³ â ïîïå-ðåäí³õ âèïàäêàõ, ïðî ¿õ âåëèêó ð³çíîìàí³òí³ñòü.Òàê, Áàíê Åñòîí³¿ ä³º íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ³ º ï³äçâ³òíèì Äåðæàâíèì çáîðàì. Ãîëîâà Óãîðñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó ùîð³÷íî çâ³òóº ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòüïåðåä Äåðæàâíèìè çáîðàìè.Ðàäà Ãðîøîâî¿ Ïîë³òèêè Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà (äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèòü ÃîëîâàÏîëüñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó) ùîðîêó âèçíà÷àº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ãðîøîâî¿ïîë³òèêè ³ ïîäàº ¿õ Ñåéìîâ³ îäíî÷àñíî ç ïðîåêòîì áþäæåòíîãî çàêîíó, ùî âíî-ñèòüñÿ íà ðîçãëÿä Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â. Ðàäà Ãðîøîâî¿ Ïîë³òèêè óïðîäîâæ 5 ì³ñÿö³âäî çàê³í÷åííÿ áþäæåòíîãî ðîêó ïîäàº Ñåéìîâ³ çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ïî-ëîæåíü ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè. Öåíòðàëüíèé áàíê Ñëîâåí³¿ ñàìîñò³éíî çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ íåñåâ³äïîâ³äàëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî ïåðåä Äåðæàâíèìè çáîðàìè. Áàíê Ô³íëÿíä³¿ ïåðåáóâàº ï³ä ãàðàíò³ºþ é îï³êîþ Åäóñêóíòè (ïàðëàìåíòó)â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Åäóñêóíòà îáèðàº óïîâíîâàæåíèõ îñ³á äëÿ çä³éñíåííÿ íà-ãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ Ô³íëÿíäñüêîãî áàíêó. Â³äïîâ³äíà êîì³ñ³ÿ Åäóñêóíòè òà óïîâ-íîâàæåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè â³äîìîñò³, ÿê³ íåîáõ³äí³ ¿ì äëÿ êîíòðî-ëþ çà Ô³íëÿíäñüêèì áàíêîì (ãëàâà 7 §91).Âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ×åñüêîãî íàö³îíàëüíîãî áàíêó äîïóñêàºòüñÿ ëèøå óâèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.Æîäåí îðãàí Øâåö³¿ íå ìîæå äàâàòè âêàç³âêè Ð³êñáàíêó, ùîäî òîãî, ÿê â³í ìàºâèð³øóâàòè ïèòàííÿ ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè. Âîäíî÷àñ, Ð³êñäàã çä³éñíþº ïåðåâ³ðêóä³ÿëüíîñò³ áàíêó, íàñê³ëüêè â³äïîâ³äàëüíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ôîíäè. ßêùîÐ³êñäàã â³äìîâèâ óïîâíîâàæåíîìó â äîâ³ð³, òî óïîâíîâàæåíèé ïîâèíåí ï³òè ç ïî-ñàäè8.Ðîçãëÿíåìî òåïåð äîêëàäíî ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî áàíêóÓêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíà âëàäà â íàø³é äåðæàâ³ ïîä³ëåíàíà òðè íåçàëåæí³ ã³ëêè � çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó. Íàëåæíå ì³ñöå Êîíñòè-òóö³ºþ Óêðà¿íè â³äâåäåíå Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè, ÿêèé â³ä³ãðàº îäíî÷àñíîäâ³ ðîë³: 1) ÿê îðãàí äåðæàâè, ùî âèêîíóº ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ³ 2) ÿê ñâîºð³äíèé öåíòð ñàìîóïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-ìè9. Äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â ñèñòåì³ äåðæàâ-íèõ îðãàí³â êðà¿íè, âàæëèâå çíà÷åííÿ â³ä³ãðàþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè âñòà-íîâëåííÿ éîãî ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ÿê ºäèíîãî åì³ñ³éíîãî öåíòðó â êðà¿í³. Ïðèíöèï, ÿêèé ôîðìóº îñíîâíó ôóíêö³þ öåíòðàëüíîãî áàíêó äåðæàâè: çàáåç-ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ � ãðèâí³ (ñòàòòÿ 99 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Ïðèíöèï, ùî âèçíà÷àº ïàðèòåòí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè ùîäî äîáîðó òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ãîëîâó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
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Óêðà¿íè (ï.18 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à òàêîæ ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãîáàíêó Óêðà¿íè (ï.19 ñò. 85; ï.12 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Íàñòóïíèé ïðèíöèï çàêð³ïëþº ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ êåð³âíîãî îðãàíóÍàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè � Ðàäè áàíêó, íà ÿêó ÿê íàéâèùèé îðãàí öåíòðàëü-íîãî áàíêó äåðæàâè ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçðîáêó Îñíîâíèõ çàñàäãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ (ñòàòòÿ 100Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)10.Ïðèíöèïè âçàºìîâ³äíîñèí Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç îðãàíàìè äåðæàâ-íî¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ ãëàâîþ ²Õ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óê-ðà¿íè» â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ð.11
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 öüîãî çàêîíó Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ï³äçâ³òíèéÏðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â ìåæàõ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíî-âàæåíü. Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïîäàâàòè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè óâñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü,ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é.Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîâîäÿòü âçàºìí³êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ðîçðîáêè òà çä³éñíåííÿ çà-ãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó (ñò. 52 ÇÓ «ÏðîÍàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåòÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó åêîíîì³÷íî-ãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíêÓêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº, ùî îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ´ðóíòóþòü-ñÿ íà îñíîâíèõ êðèòåð³ÿõ òà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèêàõ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà Îñíîâíèõ ïàðàìåòðàõ åêîíîì³÷íîãî òàñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä. Ö³ ïàðàìåòðè âêëþ÷àþòüïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ð³âíÿ ³íôëÿö³¿,ðîçì³ðó äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà äæåðåë éîãî ïîêðèòòÿ, ïëàò³æíîãî òàòîðãîâîãî áàëàíñ³â, çàòâåðäæåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè íåçàëåæíèé â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ïðè âè-êîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é.Íåçàëåæí³ñòü � öå íåâ³ä�ºìíà îçíàêà ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíîãî áàíêóÓêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî áàíêó äåðæàâè ³ îäèí ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâèâåðõíüîãî ð³âíÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ðèíêîâîãî òèïó. Íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ öåíò-ðàëüíîìó áàíêó íåçàëåæíîãî, ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ñòà-òóñó ïîÿñíþºòüñÿ ïðàãíåííÿì çàêîíîäàâöÿ çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü ³ñòàá³ëüí³ñòü ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, çâ³ëüíèòè ¿¿ â³ä âïëèâó ³íòåðåñ³â äåð-æàâíèõ îðãàí³â âëàäè ÷è îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ òàêèì ÷èíîì ï³äòðèìàòèäîâ³ðó äî íå¿. Âîäíî÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Óêðà¿íà, ñüîãîäí³, ïðàãíå äî ³íòåãðàö³¿ç îá�ºäíàíîþ ªâðîïîþ, ÿêà º âç³ðöåì ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ öåíòðàëüíîãî áàíêóó ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, Ìààñòðèõòñüê³ óãîäè êðà¿íªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âñòàíîâëþþòü, ùî öåíòðàëüíèì áàíêàì êðà¿í-ó÷àñíèöü çà-áîðîíåíî íàäàâàòè êðåäèòè ¿õ óðÿäàì àáî êóïóâàòè íîâ³ ³íñòðóìåíòè äåðæàâíî¿ïîçèêè äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè óðÿäîâ³ ó ô³íàíñóâàíí³ áþäæåòíîãî äåô³öèòó.ªâðîïåéñüê³ äåðæàâè � ÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çîáîâ�ÿçàí³ ïðèâåñòè ñâî¿ çà-êîíè ïðî öåíòðîáàíêè äî ºäèíîãî çíàìåííèêà: öåíòðàëüí³ áàíêè ïîâèíí³ áóòè âè-âåäåí³ ç-ï³ä êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî êîðèñòóâàòèñÿ ïîâíîþ àâòîíîì³ºþó ñôåð³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè.

451Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè



Çâ³ñíî, ùî ïðàâîâå ñòàíîâèùå öåíòðàëüíîãî áàíêó òà ð³âåíü éîãî íåçàëåæ-íîñò³ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ð³çíèòüñÿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó äåðæàâè. Ðîëüöåíòðîáàíêó â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîë³,ÿêó âîíè âèêîíóþòü ó äåðæàâàõ, ùî ëèøå ñòàëè íà øëÿõ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêî-íîì³êè. Íà ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî áàíêó çíà÷íèé âïëèâ ìàº ôîðìà ïðàâë³ííÿ â äåð-æàâ³ òà ôîðìà ¿¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ12.Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Êîíñòèòóö³¿ 11 êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ñåðåä ÿêèõ Ðåñïóáë³êà Åñòîí³ÿ, Ðåñïóáë³êà Ê³ïð, Ëèòîâñüêà Ðåñ-ïóáë³êà, Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà, Ïîðòóãàëüñüêà Ðåñïóáë³êà, Ðåñïóáë³êà Ñëîâà÷÷èíà,Ðåñïóáë³êà Ñëîâåí³ÿ, Ðåñïóáë³êà Óãîðùèíà, Ô³íëÿíäñüêà Ðåñïóáë³êà, ×åñüêà Ðåñ-ïóáë³êà òà Êîðîë³âñòâî Øâåö³ÿ çàêð³ïëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî áàí-êó. Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷åíèõ êðà¿í ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàþòü çì³ñò ïðàâî-âîãî ñòàòóñó öåíòðàëüíîãî áàíêó â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ éîãî îñíîâíèõ ôóíêö³é, àòàêîæ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè öåíòðàëüíîãî áàíêó, ñòâîðåííÿ ³ôóíêö³îíóâàííÿ êåð³âíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíîãî áàíêó; âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíîãîáàíêó ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Â öüîìó ðÿäó ã³äíå ì³ñöå çàéìàº ³ Óê-ðà¿íà.
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