
Îòæå, Ôðàíö³þ ìîæíà ââàæàòè òèïîâîþ óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, ñèñòåìà ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿêî¿ íà êîæíîìó ð³âí³ êîíòðîëþºòüñÿ îáðàíèì àáî ïðèçíà-÷óâàíèì ïðåäñòàâíèêîì öåíòðàëüíî¿ âëàäè: íà ð³âí³ êîìóíè � ìåðîì, îáðàíèììåøêàíöÿìè, íà ð³âí³ äåïàðòàìåíòó ³ ðåã³îíó � êîì³ñàðîì, ïðèçíà÷åíèì óðÿäîì. Îñîáëèâ³ñòþ òàêî¿ ñèñòåìè º â³äñóòí³ñòü ³ºðàðõ³¿ ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ñï³âòî-âàðèñòâàìè ³ êîíòðîëþ îäíîãî ð³âíÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³íøèì. Âñ³ ì³ñöåâ³ ãðîìàäè âçàºìîíåçàëåæí³ þðèäè÷íî ³ ï³äêîíòðîëüí³ ò³ëüêèäåðæàâ³. Âîäíî÷àñ âèíÿòêîâ³ ïðàâà äåðæàâè ó ñôåð³ êîíòðîëþ ³ ÷àñòêîâå çáåðå-æåííÿ ³ºðàðõ³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì çíà÷íîþì³ðîþ ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ òåíäåíö³¿ àáñîëþòíîãî äîì³íóâàííÿ öåíòðó, ÿêèé íåäîïóñêàº çðîñòàííÿ àâòîíîìíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ âèíèêíåííÿ ðåàëüíèõïîë³òè÷íèõ êîíêóðåíò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çáåð³ãàþ÷è çà ñîáîþ âèíÿòêîâå ïðà-âî âåðõîâíîãî ðåãóëþâàííÿ.
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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÀ ÎÑÍÎÂÀ
Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïîë³òèêè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ó ñôåð³ ðåãóëþâàí-íÿ ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàö³é. Îñíîâí³ ïèòàííÿìè, ðîçãëÿíóò³ ó ñòàòò³, áåçïîñåðåäíüîïîâ�ÿçàí³ ç ì³æíàðîäíèìè ñòðàòåã³ÿìè ªâðîñîþçó ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìèïðîöåñàìè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíà ì³ãðàö³ÿ; ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿;ì³ãðàö³éí³ ñòðàòåã³¿ ªÑ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ â ñôåðå ðåãóëè-ðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàöèé. Îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ âñòàòüå, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðàòåãèé Åâðîñîþçà â ñôåðå óï-ðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ; ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé ìèãðà-öèè; ìèãðàöèîííûå ñòðàòåãèè ÅÑ.
The article is dedicated to studying of the EU Member-states policy in the sphere of inter-national migration regulation. The main issues examined in this article are connected with theEU international migration strategies.
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Õàðàêòåðíà äëÿ íèí³øíüîãî ñâ³òó ³íòåíñèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàö³é, ùî ºíàñë³äêîì ³ âîäíî÷àñ îäíèì ³ç âàãîìèõ ÷èííèê³â ãëîáàë³çàö³¿, ïîâíîþ ì³ðîþ ñïî-ñòåð³ãàºòüñÿ íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Ó çâ�ÿçêó ç öèì òàêà âàæëèâà ñêëàäî-âà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê ïåðåñóâàííÿ ëþäåé, ïîðÿä ³ç â³ëüíèì ðóõîì òîâàð³âòà êàï³òàë³â, º ïðåäìåòîì ñï³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,ÎÁÑª òà Ðàäè ªâðîïè. Âîíà ñòîñóºòüñÿ ñèòóàö³¿ ÿê óñåðåäèí³ îðãàí³çàö³é, òàê ³ ¿õì³ãðàö³éíèõ â³äíîñèí ç òðåò³ìè êðà¿íàìè. Àäæå ïðè ôîðìóâàíí³ áåçïåêîâî¿ïîë³òèêè â ªâðîï³ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè íå ëèøå îáîðîíí³ òà â³éñüêîâ³ êîìïîíåí-òè, àëå é ³íø³ ôàêòîðè ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Îñîáëèâå ì³ñöå â öüîìó ïðîöåñ³ íàëåæèòü ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó, ïîë³òèêàÿêîãî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëüó ôîðìóâàíí³ çàãàëüíî¿ àðõ³òåêòóðè áåçïåêè â ñâ³ò³. Çíà÷íó óâàãó ªÑ ñïðàâåäëè-âî ïðèä³ëÿº ðåãóëþâàííþ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî ñòàº âàæëè-âèì ñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì ³ îáîâ�ÿçêîâèì åëåìåíòîì éîãî âëàñíî¿ ñèñòåìè áåç-ïåêè. Ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ ªÑ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ àêòèâ³çóâàëîñÿ ó 90-ò³pîêè XX ñòîë³òòÿ, ùî çóìîâëåíî, çîêðåìà, çá³ëüøåííÿì ìàñøòàá³â ì³ãðàö³éíèõïåðåì³ùåíü, åêîíîì³÷íîþ ðåöåñ³ºþ, àêòèâ³çàö³ºþ ïðàâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, â³éíîþïà Áàëêàíàõ ³ ñïðè÷èíåíèìè íåþ ïîòîêàìè á³æåíö³â, ðîçïàäîì ÑÐÑÐ òà íå-ñòàá³ëüí³ñòþ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, åêñïàíñ³ºþ ìóñóëüìàíñüêèõ ôóíäà-ìåíòàë³ñò³â ó Ï³âäåííîìó Ñåðåäçåìíîìîð�¿ òîùî. Ñêîîðäèíîâàí³ ï³äõîäè äî ðå-ãóëþâàííÿ ì³ãðàö³é âèïëèâàëè òàêîæ ³ç ëîã³êè ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªâðîï³. Õî÷à, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ëèøå ïîñòóïîâî ³ ç âåëèêèìèòðóäíîùàìè ñòàëà ïðåäìåòîì ñï³ëüíèõ çóñèëü ó ðàìêàõ ªÑ. Àäæå íàö³îíàëüí³ì³ãðàö³éí³ ïîë³òèêè êðà¿í-÷ëåí³â çíà÷íî â³äð³çíÿëèñÿ, ùî â³äîáðàæàëî ð³çíóñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ, õàðàêòåð ³ ñòóï³íü ãîñòðîòè ì³ãðàö³éíèõ ïðî-áëåì, îñîáëèâ³ ñòîñóíêè ç êîëèøí³ìè êîëîí³ÿìè, ÿê³ âèÿâëÿëèñÿ â ñïðîùåíîìóïîðÿäêó â�¿çäó âèõ³äö³â ³ç íèõ. Ð³çíèìè áóëè ïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ô³íàíñîâ³ìîæëèâîñò³ äåðæàâ ªâðîïè, ¿õ êóëüòóðí³ òà ïîë³òè÷í³ òðàäèö³¿. Â³äïîâ³äíî, íàïåðøèõ åòàïàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ì³ãðàö³éíèì ïèòàííÿì ïðèä³ëÿëèì³í³ìàëüíó óâàãó, âèð³øóþ÷è ¿õ ïåðåâàæíî øëÿõîì íåôîðìàëüíèõ ì³æóðÿäîâèõâ³äíîñèí. ² ò³ëüêè ó 1990-õ ðîêàõ ïðîáëåìè ÌÌÍ íàáóâàþòü ôîðìàë³çàö³¿, ùîäîçâîëèëî 1999 ðîêó ðîçïî÷àòè ïåð³îä ðîçðîáêè ³ çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ äëÿ ªÑì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðàêòèêè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì äîñë³äíèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-ðàö³¿ âèñóíóëè äâ³ ã³ïîòåçè ùîäî ïîÿñíåííÿ ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ óì³ãðàö³éí³é ñôåð³, ÿê³ óìîâíî ìîæíà íàçâàòè «âòðàòà êîíòðîëþ» òà «âòå÷à â ªâðî-ïó». Ïðèá³÷íèöåþ ïåðøî¿ ç íèõ º â³äîìà àíãë³éñüêà äîñë³äíèöÿ Ñ. Ñàññåí, íàäóìêó ÿêî¿, ºäèíà ïîë³òèêà ªÑ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ � öå ðåçóëüòàò çðîñòàþ÷î¿ âçàºìî-çàëåæíîñò³, ùî º ðóø³ºì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïðîòå, âîäíî÷àñ, ðóéí³âíèêîìòåðèòîð³àëüíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Ó ñï³ëüí³éì³ãðàö³éí³é ïîë³òèö³ âîíà âáà÷àº â³äìîâó â³ä âàæëèâèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî ñó-âåðåí³òåòó íà êîðèñòü íàäíàö³îíàëüíèõ óòâîðåíü1. Ç ïîãëÿäó ïðåäñòàâíèê³â äðó-ãî¿ ïîçèö³¿, íàïðèêëàä, Ä. Õîë³ô³ëäà, ñï³âðîá³òíèöòâî òà ³íòåãðàö³ÿ ó ñôåð³ êîí-òðîëþ íàä ì³ãðàö³ºþ äàëè çìîãó êðà¿íàì-÷ëåíàì, ÷è¿ ë³áåðàëüí³ ñèñòåìè ñóïåðå-÷èëè æîðñòêèì çàõîäàì, óíèêíóòè ïåâíèõ âíóòð³øí³õ ïðàâîâèõ òà ïîë³òè÷íèõïðîáëåì, îäíàê âñå æ äîñÿãòè âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ö³ëåé, âèêîðèñòîâóþ÷è ºâðî-ïåéñüê³ ñòðóêòóðè2.
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Ïðîòå, ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, ãàðìîí³çàö³ÿ ï³äõîä³â äî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõïèòàíü â³äáóâàëàñÿ ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè. Ùîá ñïðîñòèòè ïåðåì³ùåííÿ íàñå-ëåííÿ, áóëî ïðèéíÿòî íèçêó äèðåêòèâ, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè ñòóäåíòàì ³ ïåíñ³îíåðàìîäíàêîâ³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè ³ ïîñëóãè íà òåðèòîð³¿ âñ³õ êðà¿í ñï³âòîâàðèñòâà ³ òèìñàìèì ñòâîðþâàëè óìîâè äëÿ çì³í êðà¿íè ïðîæèâàííÿ öèìè êàòåãîð³ÿìè ãðîìà-äÿí. Ì³ãðàö³ÿì ïðàöþþ÷èõ ñïðèÿëî ð³øåííÿ ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ äèïëîì³â ³êâàë³ô³êàö³¿. ²ìì³ãðàíòè ç êðà¿í ªÑ îòðèìàëè ïðàâî íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ â äåð-æàâíèõ óñòàíîâàõ, òîáòî íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, ÿê³ ðàí³øå ìîãëè îá³éìàòè ëèøå ãðî-ìàäÿíè â³äïîâ³äíèõ êðà¿í. Ïðàâà ïðàöþþ÷èõ ì³ãðàíò³â óïåðøå áóëè çàáåçïå÷åí³«Õàðò³ºþ Ñï³âòîâàðèñòâà ïðî îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà ðîá³òíèê³â», êîòðà áóëàï³äïèñàíà 9 ãðóäíÿ 1989 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó I äîêóìåíòà, êîæåíïðàö³âíèê ªÅÑ îòðèìóâàâ ïðàâî â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ ïî òåðèòîð³¿ Ñï³âòîâàðè-ñòâà, ï³äêîðÿþ÷èñü ïðàâèëàì ³ îáìåæåííÿì, îáóìîâëåíèì ãðîìàäñüêèì ïîðÿä-êîì, ãðîìàäñüêîþ áåçïåêîþ òà çäîðîâ�ÿì. Ñâîáîäà æ ïåðåì³ùåííÿ ïîâèííà áóëàäàâàòè ïðàâî êîæíîìó ïðàö³âíèêó âèáðàòè áóäü-ÿêå çàíÿòòÿ àáî ïðîôåñ³þ â ìå-æàõ ªÅÑ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ð³âíîïðàâíîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ,óìîâ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ïðèéìàþ÷³é êðà¿í³. Ó «Õàðò³¿» äåêëàðóâàëî-ñÿ, ùî áóä³âíèöòâî ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó â ðàìêàõ îðãàí³çàö³¿ï³äêð³ïëþºòüñÿ ¿¿ ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì3.ßê íàñë³äîê, ïîñòóïîâî óçãîäæóâàëèñÿ ïîçèö³¿ ùîäî ïåðåñóâàííÿ ì³æ äåðæà-âàìè-÷ëåíàìè Ñîþçó ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàëè íà ¿õ òåðè-òîð³¿. Òàê, îòðèìàëè ïðàâî íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³íîçåìö³ � ÷ëåíè ñ³ìåé ãðîìà-äÿí êðà¿í ªÑ. Îäíàê ïåðåâàæíî ãðîìàäÿíè òðåò³õ êðà¿í é äîñ³ ï³äïàäàëè ï³ä ä³þíå ñï³ëüíîãî, à íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ïåðåáóâàííÿ. Òîìó ï³äïèñàííÿÌààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó 1992 ðîêó ñòàëî ÿê³ñíî íîâèì êðîêîì ó ðåãóëþâàíí³ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà êîíòèíåíò³. Ó öüîìó äîêóìåíò³ ö³ëêîì êàòåãîðè÷íî çàÿâ-ëåíî, ùî áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí êðà¿íè-÷ëåíà º ãðîìàäÿíèíîì Ñîþçó, òîáòî ñåðåä³íøîãî ìàº ïðàâî â³ëüíî ïåðåñóâàòèñÿ ³ îáèðàòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà âñ³é éîãîòåðèòîð³¿. Ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïðèòóëêó, ïðàâèëà ïåðåòèíó çîâí³øí³õ êîðäîí³â ³ êîí-òðîëþ íà íèõ, ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà (óìîâè â�¿çäó, ïåðåñóâàííÿ, ïðîæèâàííÿ,îá�ºäíàííÿ ñ³ìåé, ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â, çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàí³é³ìì³ãðàö³¿) áóëè êâàë³ô³êîâàí³ Ìààñòðèõòñüêîþ óãîäîþ ÿê ïèòàííÿ, ùî ñòàíîâ-ëÿòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ ³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ íà ì³æóðÿäîâîìó ð³âí³4.Íàñòóïíèì êðîêîì ó ôîðìóâàíí³ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ì³ãðàö³éíîãî ïðîñòî-ðó áóëî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 1995 ðîêó Øåíãåíñüêèìè äîìîâëåíîñòÿìè, êîòð³ ïå-ðåäáà÷àëè óçãîäæåííÿ â³çîâèõ ïîë³òèê äåðæàâ, ùî ¿õ ï³äïèñàëè. Çîêðåìà, áóëîââåäåíî â³çó ºäèíîãî âç³ðöÿ, ñêëàäåíî ñïèñîê êðà¿í, ãðîìàäÿíè ÿêèõ ïîâèíí³ ìà-òè â³çè äëÿ â�¿çäó äî Øåíãåíñüêîãî ïðîñòîðó, à òàêîæ îãîâîðåíî ñï³ëüí³ êðèòåð³¿âèäà÷³ â³ç5.Ó 1997 ðîö³ íàáóëà ÷èííîñò³ Äóáë³íñüêà êîíâåíö³ÿ ç ïèòàíü ïðèòóëêó, ï³äïè-ñàíà ùå 1990 ðîêó6. Öüîãî æ 1997 ðîêó áóëî óêëàäåíî Àìñòåðäàìñüêó óãîäó(âñòóïèëà â ñèëó 1999 ðîêó), â ÿê³é îêðåìó ÷àñòèíó ïðèñâÿ÷åíî ñâîáîä³ ïåðåñó-âàííÿ, ïðèòóëêó òà ³ìì³ãðàö³¿. Öåé äîêóìåíò ñòàâ ïåðøèì ïîâíîö³ííèì ì³æíà-ðîäíî-ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì, êîòðèé îô³ö³éíî çàêð³ïèâ îñíîâè ºäèíî¿ ïîë³òèêèªÑ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, êîòðà ìàëà ïåðåäáà÷àòè: ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë âèòðàò;ñï³ëüí³ ñòàíäàðòè äîïóñêó ÷ëåí³â ñ³ìåé ³ìì³ãðàíò³â òà ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â;ñï³ëüí³ ñòàíäàðòè äîïîìîãè á³æåíöÿì; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ ãðîìàäÿí òà³íîçåìö³â; ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî ãðîìàäÿíñòâà; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ó÷àñò³ ³íî-
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çåìö³â ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³; íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³,óìîâàõ ïðîæèâàííÿ òîùî. Êàðäèíàëüíî íîâèì áóëî òå, ùî Àìñòåðäàìñüêà óãîäàì³ñòèëà ïîëîæåííÿ, ÿêå äàâàëî çìîãó ªÑ ïðèéìàòè îáîâ�ÿçêîâå äëÿ êðà¿í-÷ëåí³âçàêîíîäàâñòâî â ì³ãðàö³éí³é ñôåð³7. Ìàáóòü, ó äàíîìó ðàç³ á³ëüø êîðåêòíîþ áóëàá ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Ñï³âòîâàðè-ñòâà, âèçíà÷àëüíèì äëÿ ÿêî¿, ç îäíîãî áîêó, ñòàâ ïð³îðèòåò ìàêñèìàëüíîãî ñïðî-ùåííÿ ïåðåì³ùåííÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí â ìåæàõ ñï³ëüíèõ êîðäîí³â ªÑ, ç ³íøîãî æ �çàïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ïîâîäæåííÿ ç ãðîìàäÿíàìè òðåò³õ êðà¿í, ÿê³â�¿æäæàþòü íà òåðèòîð³þ ªÑ, ñòâîðåííÿ æîðñòêèõ ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðàâèë ïîâ³äíîøåííþ äî á³æåíö³â òà îñ³á, ùî øóêàþòü ïðèòóëêó, ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ïðîöåäóðè âèçíàííÿ ¿õ ñòàòóñó. Òðåò³é àñïåêò ïîë³òèêè ïîëÿãàâ ó ïðèéíÿòò³ çà-ãàëüíîºâðîïåéñüêèõ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òà ¿¿ çà-ïîá³ãàííÿ. Ñàìå ç öüîãî ÷àñó ºäèíó ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó íà òåðåíàõ ªâðîïåéñüêî-ãî Ñîþçó ñåðåä ì³ãðàíò³â áóëî íàçâàíî «Ôîðòåöÿ ªâðîïà».15�16 æîâòíÿ 1999 ðîêó íà ñàì³ò³ ó ì. Òàìïåðå (Ô³íëÿíä³ÿ) ãîëîâè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ äîìîâèëèñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ Àìñòåðäàìñüêî¿ óãîäè, çîêðåìà ó ñôåð³³ìì³ãðàö³¿ òà ïðèòóëêó. Áóëî äåêëàðîâàíî, ùî ªÑ ìàº âèðîáèòè ñï³ëüíó ïîë³òèêóâ ö³é ãàëóç³, ìàþ÷è íà óâàç³ íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ íà çîâí³øí³õ êîð-äîíàõ, ïðèïèíåííÿ íåçàêîííî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ³ çíåøêîäæåííÿ òèõ, õòî ¿¿ îðãàí³çîâóº.×îòèðìà ñêëàäîâèìè òàêî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àëèñÿ ñï³âïðàöÿ ç êðà¿íàìè ïîõîäæåí-íÿ ì³ãðàíò³â, ºäèíà ºâðîïåéñüêà ñèñòåìà íàäàííÿ ïðèòóëêó, ñïðàâåäëèâå ñòàâëåí-íÿ äî ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, åôåêòèâí³øèé ìåíåäæìåíò ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â8. Íàñòóïíèé åòàï ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ðîçïî÷àâñÿ ó ëè-ñòîïàä³ 2004 ðîêó ïðèéíÿòòÿì òàê çâàíî¿ Ãààçüêî¿ ïðîãðàìè, ùî ì³ñòèòü àìá³òí³ïëàíè äîñÿãòè äî 2010 ðîêó ñï³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ òà ïðè-òóëêó9. ¯¿ âàæëèâ³ ðèñè ïîëÿãàþòü, ïî-ïåðøå, ó âèçíàíí³ íåâ³äâîðîòíîñò³ ðîçâèò-êó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïî-äðóãå � ó ïðèéíÿòò³ äîêóìåíòà âæå ðîçøèðåíèìñêëàäîì ªÑ-25, ïî-òðåòº æ � â àêöåíòóâàíí³ íà ïèòàíí³ áåçïåêè, ùî â³ääçåðêàëþ-âàëî ñâ³òîâ³ ðåàë³¿ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó. Ó ïðîãðàì³ ñôîðìóëüîâàíî íà-ñòóïí³ çàâäàííÿ: ñòâîðèòè ºäèíó ºâðîïåéñüêó ñèñòåìó ïðèòóëêó; ðîçâèâàòè ëå-ãàëüíó ì³ãðàö³þ òà áîðîòèñÿ ç íåëåãàëüíèì ïðàöåâëàøòóâàííÿì; çàáåçïå÷èòè³íòåãðàö³þ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í; ðîçâèâàòè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé âåêòîðì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè; óäîñêîíàëþâàòè ìåíåäæìåíò ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â10. Âàðòàóâàãè òà îáñòàâèíà, ùî, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿, äî ö³º¿ ïðîãðàìè âêëþ÷åíîïóíêòè ùîäî ëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ íà òåðèòîð³þ Ñîþçó. Ùå îäíà âàæëèâàâ³äì³íí³ñòü � âèîêðåìëåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî âèì³ðó ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè.Íîâå ôîðìóëþâàííÿ, î÷åâèäíî, ïåðåäáà÷àº ïåðåòâîðåííÿ ïèòàíü ì³ãðàö³¿ òà ïðè-òóëêó íà ñêëàäîâó ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªâðîñîþçó. Íà â³äì³íó â³ä ïðî-ãðàìè, ñõâàëåíî¿ â Òàìïåðå, Ãààçüêèé äîêóìåíò âêëþ÷àâ ³ íîâ³ êëþ÷îâ³ ïðèíöèïèºäèíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ: ñï³âðîá³òíèöòâî ç òðåò³ìè êðà¿íàìè, ùî ìàëî áó-òè ñïðÿìîâàíå íà íàäàííÿ äîïîìîãè öèì êðà¿íàì ó çàõèñò³ ¿õí³õ êîðäîí³â, çáîð³íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âèðîáëåííÿ ïðàâèëüíîãî ï³äõîäó ùîäî çàõèñòóá³æåíö³â; ñï³âïðàöÿ ç êðà¿íàìè òà ðåã³îíàìè ïîõîäæåííÿ ì³ãðàíò³â, ÿêà, ïåðø çàâñå, ìàëà áóòè íàö³ëåíà íà çàõèñò á³æåíö³â òà øóêà÷³â ïðèòóëêó; ïàðòíåðñòâî çòðàíçèòíèìè êðà¿íàìè é ðåã³îíàìè (ìàëî âêëþ÷àòè ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõïðîãðàì òà íàëàãîäæåííÿ ïðàêòè÷íîãî ä³àëîãó ç óðÿäàìè êðà¿í, êîòð³ çíàõîäÿòüñÿíà ï³äñòóïàõ äî ªÑ � ó ìåæàõ Ñåðåäçåìíîìîð�ÿ, Áëèçüêîãî Ñõîäó, Ñõ³äíî¿ ªâðî-ïè é Êàâêàçó); íàëàãîäæåííÿ ïîâåðíåííÿ òà ðåàäì³ñ³¿ ì³ãðàíò³â, ùî ïåðåäáà÷àëîï³äïèñàííÿ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ ç êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ ì³ãðàíò³â11. 
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Ó ãðóäí³ 2005 ðîêó â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç�ÿâëÿºòüñÿ Ãëîáàëüíèéï³äõ³ä äî ì³ãðàö³¿, êîòðèé ïîêëèêàíèé áóâ ñïîëó÷èòè ì³ãðàö³þ, ì³æíàðîäí³ â³äíî-ñèíè òà ïîë³òèêó ðîçâèòêó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà óñôåð³ ì³ãðàö³¿ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³íòåðåñ³â12. Â³í âêëþ÷èâ óâåñüñïåêòð ì³ãðàö³éíèõ ïðîáëåì, òîáòî ëåãàëüíó òà íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ, áîðîòüáó çòîðã³âëåþ ëþäüìè, ïîñèëåííÿ çàõèñòó á³æåíö³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ì³ãðàíò³â,ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó ì³ãðàö³¿ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâè-òîê. Ãëîáàëüíèé ï³äõ³ä ìàâ áàçóâàòèñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèïàõ ïàðòíåð-ñòâà, ñîë³äàðíîñò³ òà ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê ñêàçàíî â ïîñëàíí³ ªâðîïåéñü-êî¿ Êîì³ñ³¿ â³ä ëèñòîïàäà 2006 ðîêó «Ãëîáàëüíèé ï³äõ³ä äî ì³ãðàö³¿: îäèí ð³ê ïîòîìó», êîíöåïö³ÿ ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ ïåðåì³ùåííÿ îñ³á ïåðåäáà÷àº óêëàäåííÿóãîä ì³æ ªÑ ó ö³ëîìó, àáî îäí³ºþ ÷è ê³ëüêîìà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè, òà òðåò³ìèêðà¿íàìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ êðà¿íè ªÑ áóäóòü çîáîâ�ÿçàí³ ïîëåãøèòè äîñòóïãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í äî ªÑ â îáì³í íà êîíêðåòí³ çàõîäè ç ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³éì³ãðàö³¿ òà êîíòðîëþ çà íåþ. Î÷³êóºòüñÿ, ùî é òðåò³ êðà¿íè â³çüìóòü íà ñåáå çî-áîâ�ÿçàííÿ ùîäî:ïîêðàùåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³;óäîñêîíàëåííÿ çàõèñòó â³ä ï³äðîáêè äîêóìåíò³â äëÿ ïîäîðîæóþ÷èõ; ðåàë³çàö³¿³í³ö³àòèâ ç ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ ì³ãðàíò³â òà òîðã³âë³ ëþäüìè; ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâ,ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³é, îðãàí³çàö³¿ ðåàäì³ñ³¿ âëàñíèõ ãðîìàäÿí òà äîïîìîãè â¿õí³é ³äåíòèô³êàö³¿ òîùî13.Çîáîâ�ÿçàííÿ ç áîêó ªÑ òà êðà¿í-÷ëåí³â º íàñòóïíèìè: ïîêðàùåííÿ ìîæëèâî-ñòåé äëÿ ëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í; íàäàííÿ äîïîìîãè òðåò³ìêðà¿íàì ùîäî ðîçâèòêó ïîòåíö³àëó óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿; ðå-àë³çàö³ÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ ðèçèêó «â³äòîêó ì³çê³â» òà ñïðèÿííÿçâîðîòí³é ì³ãðàö³¿; ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð âèäà÷³ êîðîòêîòåðì³íîâèõ â³ç ãðîìàäÿ-íàì òðåò³õ êðà¿í, ùî, êð³ì ³íøîãî, ïåðåäáà÷àº ïîêðàùåííÿ îðãàí³çàö³¿ êîíñóëüñü-êî¿ ñëóæáè êðà¿í ªÑ â òðåò³õ êðà¿íàõ òà ï³äïèñàííÿ äîãîâîð³â ïðî ñïðîùåííÿ ïî-ðÿäêó îòðèìàííÿ â³ç äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á14.Çâè÷àéíî, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Ãëîáàëüíîãî ï³äõîäó º äîñèòü ïðèâàáëèâèìèäëÿ òðåò³õ êðà¿í ³ âîäíî÷àñ çàäîâîëüíÿþòü á³ëüø³ñòü âèìîã êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ äî âå-äåííÿ ñï³ëüíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ìåæàõ îðãàí³çàö³¿. Îäíàê, 1 ãðóäíÿ 2009 ðî-êó íàáóâ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð � îñíîâîïîëîæíèé ó ïîë³òè÷íîìó ïëàí³äîêóìåíò ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³äïîâ³äíî äî éîãî ïîëîæåíü, ãëîáàëü-íèé ï³äõ³ä äî ì³ãðàö³¿ º ëèøå îñíîâîþ «ªäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ì³ãðàö³éíîãî ïàê-òó», êîòðèé ïîâèíåí áóòè ñõâàëåíèé ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó. Â îñíîâó òàêîãîäîêóìåíòà ìàº áóòè ïîêëàäåíà ñï³ëüíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà óñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ(ñòàòòÿ 17 Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó), ñêëàäîâèìè ÿêî¿ ïîâèíí³ ñòàòè íå ëèøå îñíî-âè â³äíîñèí ç òðåò³ìè êðà¿íàìè ÷è êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ ì³ãðàíò³â, àëå é áàçîâ³ïðèíöèïè ðóõó ÷åðåç êîðäîíè ñòóäåíò³â, ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâèõ ê³ë òà ðîá³ò-íèê³â, ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ÷îãî ñòàëà á ºäèíà äëÿ âñ³º¿ îðãàí³çàö³¿ â³çîâà ïîë³òèêà15.Äî ðå÷³, ùå 16 æîâòíÿ 2009 ðîêó ãîëîâóþ÷à ó òîé ÷àñ â ªÑ Øâåö³ÿ ïðåäñòàâè-ëà íà ðîçãëÿä ³íøèõ ÷ëåí³â Ñï³âòîâàðèñòâà òàê çâàíó Ñòîêãîëüìñüêó ïðîãðàìó(Áàãàòîð³÷íó ïðîãðàìó â ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè ³ áåçïåêè) íà 2010�2014 ðîêè, ÿêàâèçíà÷àº îñíîâè ñï³ëüíî¿ ì³ãðàö³éíî¿, â³çîâî¿ ïîë³òèê òà ïîë³òèêè ïðèòóëêó â ìå-æàõ ªÑ16. Òîáòî íà ñüîãîäí³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêèªÑ çíà÷íî äèíàì³çóâàâñÿ. Äåìîãðàô³÷í³ ðåàë³¿ òà åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè ªâðîñîþçó,òàê ñàìî, ÿê ³ ì³ðêóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè, ïîòðåáóþòü éîãîïîäàëüøî¿ àêòèâ³çàö³¿. Íåîáõ³äí³ñòü ñï³ëüíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè àêòóàë³çóºòüñÿ

725Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè



³ âíàñë³äîê ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ â ªâðîï³. Àäæå áóäü-ÿêå ð³øåííÿ â ö³é ñôåð³,ïðèéíÿòå íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, íåâ³äâîðîòíî âïëèâàòèìå íà ñèòóàö³þ â ³íøèõêðà¿íàõ-÷ëåíàõ îðãàí³çàö³¿. À íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêèì äîãîâîðîì óçàãàë³ïåðåäáà÷àº ÿêíàéò³ñí³øó ñï³âïðàöþ êðà¿í ó ìåæàõ ªÑ, çîêðåìà, ³ ùîäî âèðîáëåí-íÿ ñï³ëüíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè.
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