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Î. Ì. ªÙÓÊ
ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 

ÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
Âèçíà÷åíà äåô³í³ö³ÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ä³ÿëüíîñò³, ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè öüîãî ìåõàí³çìó. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ. 
Âûâåäåíà äåôèíèöèÿ ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàí-íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàííî îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû ýòî-ãî ìåõàíèçìà. Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî- ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-íèå. 
In clause the definition of the mechanism of administratively � legal regulation of secu-rity activity is deduced, and also the basic making elements resulted.Key words: security activity, administratively-legal regulation. 

Ó ïðîöåñ³ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâèîñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³âô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ íàä³éíîñò³ îõîðîíè ïðàâà âëàñíîñò³ â íàø³éäåðæàâ³. ¯¿ åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó âäàë³é íàóêîâ³é ðîçðîáö³ òàâèçíà÷åíí³ ïåâíèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ä³ÿëüíîñò³, à ³ â òîìó, ÿê çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿ ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ, ÿê³ ìàòåð³àëüí³ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ äàº äåðæàâà òà ¿¿ ñóá�ºêòè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ åôåêòèâíî¿òà äåìîêðàòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ. Ñåðåä öèõ ãàðàíò³é âàãîìà ðîëü íàëåæèòüìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ôàõ³âöÿìè äëÿ âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³þ÷èõ ÷àñòèí ö³ëîãî çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í«ìåõàí³çì». Â³í òàêîæ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàâîçíàâöÿìè. Äëÿ òîãî, ùîáçàáåçïå÷èòè óïîðÿäêîâàíó é âðåãóëüîâàíó îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíî ìàòè íàëàãîäæåíèé ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõî-ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà éîãî îñíîâíèõ îçíàê ³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ðîçãëÿäàëèñÿ òà-êèìè íàóêîâöÿìè, ÿê À.Â. Âåíåäèêòîâ, Â.Â. Ãàëóíüêî, Ç.Ì. Ðàõëèí, Â.Ä. Ðºçâèõ,Î.Ï. Óãðîâåöüêèé, Â.Ó. Õàòóàºâ òà ³í. Äî àíàë³çó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ð³çí³ åïîõè çâåðòàëèñÿ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè. Àëå ¿õíÿ óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ àáî íà ôðàãìåíòàðíîìó àíàë³ç³äåô³í³ö³¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ï³ä êóòîì çîðó áëèçüêèõ àáî ñóì³æíèõ â³äíîñèí, àáî íà îêðåìèõ åëåìåíòàõéîãî ñòðóêòóðè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü íàä³éíîãî íàóêîâîãî ôóí-äàìåíòó äëÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè â³äíîñèí. Íàïðè-êëàä, ùå â 1948 ð. À.Â. Âåíåäèêòîâ ó ñâî¿é ïðàö³ «Äåðæàâíà ñîö³àë³ñòè÷íàâëàñí³ñòü» çàçíà÷àâ, ùî, âñòàíîâëþþ÷è ñêëàäíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ïëàíóâàí-íÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, äåð-æàâà çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ êîæíèì äåðæàâíèì îðãàíîì ïîêëàäåíèõ íà íüîãîôóíêö³é â æîðñòê³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì ³ âñ³ìà äèðåêòèâàìè âèùåñòîÿùèõîðãàí³â íå ò³ëüêè øëÿõîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é ÷è çàñîá³â äèñöèïë³íàð-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàïðàâëåíèõ íà àäðåñó êîíêðåòíèõ ïîðóøíèê³â, àëå øëÿõîìàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà àäðåñó ñàìèõ äåðæàâíèõ îð-ãàí³â1. Ç.Ì. Ðàõëèí âèä³ëÿâ ó ìåõàí³çìîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàê³ åëåìåíòè: íîðìè ïðàâà, îêðåìî ¿õ ñàíêö³¿, ñòàòóñó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìåòîäè ³ çàñîáè, ôîðìè,àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à òàêîæ òåõí³÷í³ íîðìè2.Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òàêèì ï³äõîäîì, çàçíà÷èìî, ùî ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³éïëîùèí³ ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ, ùî òåõí³÷í³ íîðìè ìîæóòü íàáóâàòè îçíàêþðèäè÷íèõ (íàïðèêëàä, òåõí³÷íà ô³êñàö³ÿ ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó).Àëå çàâæäè òðåáà ïàì�ÿòàòè, ùî çà ïîðóøåííÿ òåõí³÷íèõ íîðì â³äïîâ³äàëüí³ñòüíåñóòü äåë³êòîçäàòí³ ô³çè÷í³ îñîáè ò³ëüêè ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïåðø³ çàêð³ïëåí³þðèäè÷íèìè íîðìàìè3. Òàêèì ÷èíîì, òåõí³÷í³ íîðìè ò³ëüêè òîä³ â³äíîñÿòü äîñêëàäó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêùî âîíè îòðèìàëèñâîº ïîäàëüøå þðèäè÷íå îïîñåðåäêóâàííÿ. Â.Ä. Ðºçâèõ äî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòü òàê³ ñêëàäîâ³: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè; àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñïîñîáè îõîðîíèâëàñíîñò³; îðãàíè, ÿê³ îõîðîíÿþòü âëàñí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèì ñïîñîáîì; ïîðÿäîêçä³éñíåííÿ íèìè îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³4.Î.Ï. Óãðîâåöüêèé ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóº çà äîïîìîãîþìåõàí³çìó éîãî çä³éñíåííÿ. Äîñë³äæóþ÷è åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ çä³éñíåííÿ îõîðîíè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, â³íâèçíà÷èâ: þðèäè÷í³ íîðìè, ùî ñòàíîâëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó òàêîãî ðåãó-ëþâàííÿ; ïðàâîâ³äíîñèíè, òîáòî áåçïîñåðåäí³é ðåçóëüòàò ä³¿ íîðì; àêòè ðåàë³çàö³¿ñóá�ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâåä³íêó êîíêðåò-íèõ ñóá�ºêò³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåð-æàâíîþ ñëóæáîþ îõîðîíè ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè5. Àíàë³çóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ
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òåðì³í³â «îõîðîíà» ³ «îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü», àâòîð ä³éøîâ äî âèñíîâêó, ùî îõî-ðîííà ä³ÿëüí³ñòü ñòàíîâèòü ïåâíèé ìåõàí³çì. Ñòîñîâíî îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêóçä³éñíþº ÄÑÎ, òî öåé ìåõàí³çì ïðåäñòàâëåíèé ó âèãëÿä³ ñèñòåìè ïðàâîâèõ, îð-ãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çáåðå-æåííÿì íàëåæíîãî ¿ì ìàéíà, çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ô³çè÷íèõ îñ³á6. Íàéîãî äóìêó, ïîñëóãè ç îõîðîíè âëàñíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðî-ìàäÿí � öå âèä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêèé çà ñâî¿ì ñóá�ºêòèâíèìñêëàäîì ³ çì³ñòîì º çîáîâ�ÿçàëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ³ çä³éñíþºòüñÿ íàï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷èõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â õîä³ äîñë³äæåííÿ áó-ëî äîâåäåíî ñêëàäí³ñòü îá�ºêòà îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº â éîãî ñòðóê-òóð³, òîáòî äâîõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèíàõ � ìàòåð³àëüíî¿ (ïðåäìåòè) ³ íåìàòåð³àëüíî¿(ä³¿, ä³ÿëüí³ñòü). Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä ñîö³àëü-íîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîëÿãàº ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â.Î.Ï. Óãðîâåöüêèé ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àíàë³çóº ÷åðåç îñ-íîâí³ ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàâîâèé ðåæèì7.Â.Ó. Õàòóàºâ ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò ìàéíà â³ä ïðîòè-ïðàâíèõ ïîñÿãàíü ìàº áàãàòîàñïåêòíèé õàðàêòåð, ³ öèì ìè îäíîçíà÷íî ïîãîä-æóºìîñÿ. Íà éîãî äóìêó, äî çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó âëàñíîñò³íàëåæàòü: 1) íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåç-ïåêè ìàéíà; 2) ñóá�ºêòè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàõèñòîì ìàé-íà â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, äî ÿêèõ, íà äóìêó Â.Ó. Õàòóàºâà, íàëåæàòü: à) îð-ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; á) îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; â) ãðîìàäÿíè ³ ¿õ ãðî-ìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ìàéíîâî¿ áåçïåêè âêëþ÷àº: 1)îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éòà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á; 3) ãðîìàäÿí òà ¿õ îá�ºäíàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ³ççàáåçïå÷åííÿ çàõèùåíîñò³ ìàéíà â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ùîñïèðàþòüñÿ íà îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ³ ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùîïîñò³éíî îíîâëþþòüñÿ, à òàêîæ çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿçà ïîñÿãàííÿ íà ÷óæå ìàéíî8.Â.Â. Ãàëóíüêî, äîñë³äæóþ÷è äåùî ñóì³æí³ â³äíîñèíè, çàçíà÷àº, ùî ìåõàí³çìàäì³í³ñòðàòèâíî � ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâà âëàñíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç: 1) àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì; 2) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí: à) ñóá�ºêò³âïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; á) þðèäè÷íèõ ôàêò³â (ïðàâîì³ðíèõ ³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é òàïîä³é); â) îá�ºêò³â îõîðîííîãî âïëèâó; 3) ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â; 4) ôîðì; 5) çàñîá³âä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ïóáë³÷íî¿ îõîðî-íè âëàñíèê³â ìàéíà òà âñ³õ îñ³á, ÿê³ ç øê³äëèâèì ìàéíîì ïîâ�ÿçàíí³9. Îòæå, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ÿâëÿº ñîáîþ ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ áåçïåêè ô³çè÷íèõ îñ³á òà îõîðîíèóñ³õ ôîðì ïðàâà âëàñíîñò³, çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³þðèäè÷íèõ îñ³á ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.Öå ñèñòåìà çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíî-ì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì îñîáèñòî¿áåçïåêè ô³çè÷íèõ îñ³á òà çáåðåæåííÿì ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ìàéíà,ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä çàõèñòîì ð³çíîìàí³òíèõ îõîðîííèõ ñòðóêòóð. Ñèñòåìà ìàºòàê³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³â³äíîñèíè (äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ñóá�ºêòè, îá�ºêòè, þðèäè÷í³ ôàêòè),
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè,³íäèâ³äóàëüí³ àêòè, ôîðìè òà çàñîáè. Ïðîâ³äíèìè ó ñêëàä³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³íîðìè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè (äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ñóá�ºêòè,îá�ºêòè, þðèäè÷í³ ôàêòè) ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ôîðìó ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ñóá�ºêò³â ïðàâà ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíèõâèùå íîðì ïðàâà. Äî ñóá�ºêò³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿ îõîðîí-íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàëåæàòü: à) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; á) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ; â) ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ ï³äïðèºìñòâà ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ äåëå-ãîâàíèõ ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ô³çè÷íèõ îñ³á òà îõîðîíè ïðàâà âëàñíîñò³â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; ã) ïîñàäîâ³ îñîáè óñ³õ çàçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³ ÿê ñêëàäîâà ìåõàí³çìóàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêð³ïëþº íà-ëåæí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ³ ñïîñîáè âèíèêíåííÿ ïðàâàâëàñíîñò³, ôîðìóëþº çì³ñò ïðàâà âëàñíîñò³ (ïðàâî âîëîä³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ðîç-ïîðÿäæåííÿ), âñòàíîâëþº çàñîáè îõîðîíè âëàñíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ïðèíöèïè º ôóíäàìåíòîì ðîçâèíóòîãî ñò³éêîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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