
Îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ïðè-âàòí³é âëàñíîñò³, ç ìåòîþ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó òàêîæ âðåãóëüîâóþòüñÿíîðìàìè åêîëîã³÷íîãî òà ïðèðîäîðåñóðñíîãî (ë³ñîâîãî, âîäíîãî, ôàóí³ñòè÷íîãî òà³í.) çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî òóðèçì, òî âîíî áåç-ïîñåðåäíüî íå âðåãóëüîâóº â³äíîñèí âëàñíîñò³ ó ãàëóç³ òóðèçìó òà ñ³ëüñüêîãî òó-ðèçìó. Ç öüîãî ïðèâîäó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» â³ä 15 âåðåñíÿ 1995 ðîêó15 ó÷. 2 ñò. 2 âñòàíîâëþº áëàíêåòíó íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìàéíîâ³ â³äíîñèíè â ãà-ëóç³ òóðèçìó, çàñíîâàí³ íà ð³âíîñò³, àâòîíîì³¿ âîë³ ³ ìàéíîâ³é ñàìîñò³éíîñò³ ¿õó÷àñíèê³â, ðåãóëþþòüñÿ Öèâ³ëüíèì òà Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñàìè Óêðà¿íè. Îäíàêïåâí³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ó ñôåð³ òóðèñòè÷íèõ â³äíîñèí âèç-íà÷åí³ ó ÷. 1 ñò. 3 äàíîãî Çàêîíó, â ÿê³é òóðèñòè÷íèìè ðåñóðñàìè Óêðà¿íè º ïðî-ïîíîâàí³ àáî òàê³, ùî ìîæóòü ïðîïîíóâàòèñÿ, òóðèñòè÷í³ ïðîïîçèö³¿ íà îñíîâ³ òàç âèêîðèñòàííÿì îá�ºêò³â äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ ÷è ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Çâ³äñèâèïëèâàº, ùî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» çàêð³ïëåíî ïðèíöèï áàãàòî-ìàí³òíîñò³ ôîðì âëàñíîñò³ â òóðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ (âêëþ÷àþ÷è ³ ñ³ëüñüêèé òó-ðèçì) ³ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ìàéíîâîþ îñíîâîþ ìîæå áóòè äåð-æàâíà, êîìóíàëüíà ÷è ïðèâàòíà âëàñí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî âëàñíîñò³ ó ñ³ëüñüêîìó òóðèçì³ � öå âðåãóëüîâàí³ íîðìà-ìè êîíñòèòóö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, åêîëîã³÷íîãî, çåìåëüíîãî, àã-ðàðíîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî òà òóðèñòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðåàëüí³ìîæëèâîñò³ ñóá�ºêò³â âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñü òà ðîçïîðÿäæàòèñü íàÿâíèì ó íèõìàéíîì ç ìåòîþ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó. 
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû êëþ÷åâûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çîíèðîâàíèÿòåððèòîðèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è çåìåëü, ðàñïîëîæåííûõ çà èõ ãðàíèöàìè; îïðåäåëå-íû èõ îòëè÷èÿ è âûñêàçàíû íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ î ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõóñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé Êëþ÷åâûå ñëîâà: çîíèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, òåððèòîðèè, çåìëè
In article key questions of legal regulation of zoning of territories of settlements and theearths located behind their borders are considered; their differences are defined and someoffers on perspective directions of improvement of legislative regulation of these relations arestatedKey words: zoning, planning, territories, earths
Àêòóàëüí³ñòü òåìè çóìîâëåíà ñòð³ìêèì ðîçâèòêîì òà óñêëàäíåííÿì â³äíîñèíùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ òåðèòîð³é. Ç öèì ïîâ�ÿçàíà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíà-ëåííÿ ìåòîä³â òà ïðàâîâèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì êðà¿íè òà,â³äïîâ³äíî, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïëàíóâàííÿ òà çîíóâàííÿ çåìåëü(òåðèòîð³é) îñòàíí³ì âñå ÷àñò³øå ïðèâåðòàþòü óâàãó ïðåäñòàâíèê³â íàóêè çåìåëü-íîãî ïðàâà. Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè: ª.Î. ²âàíîâó1, ².². Êàðàêàøà2, Ï.Ô. Êóëèíè-÷à3, Ð.². Ìàðóñåíêà4, À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà5, Â.Â. Íîñ³êà6, Ì.Â. Øóëüãó7 òà ³íøèõâ÷åíèõ. Âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ç öüîãî ïèòàííÿ âèäàâ À.Ì. Òðåòÿê òà ³íø³ïðåäñòàâíèêè çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè8. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ïèòàííÿì çîíóâàííÿ çå-ìåëü ïðèä³ëåíî âåëèêó óâàãó íà íàéâèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³9. Âò³ì, äàëåêî íå âñ³ ïðàâîâ³ àñïåêòè çîíóâàííÿ òåðèòîð³é (çåìåëü) º äîñêîíàëîäîñë³äæåíèìè íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³. Çîêðåìà, â³äñóòí³ ÷³òê³ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàí-íÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ï³äõîä³â äî çîíóâàííÿ çåìåëüíèõ òåðèòîð³é â ìåæàõ íàñåëåíèõïóíêò³â òà çà ¿õ ìåæàìè. Âàæêî òàêîæ îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè ì³ñöå òà ñï³ââ³äíî-øåííÿ ôóíêö³é ì³ñòîáóä³âåëüíèê³â òà çåìëåâïîðÿäíèê³â â ö³é öàðèí³. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àþòüñÿ ð³çí³ âèäè çîíóâàííÿ, ùî ìàþòü ñóò-òºâ³ â³äì³ííîñò³: ôóíêö³îíàëüíå, òåðèòîð³àëüíî-åêîíîì³÷íå, áóä³âåëüíå, ëàíä-øàôòíå, àãðîëàíäøàôòíå, ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíå,çîíóâàííÿ òåðèòîð³é çàïîâ³äíèê³â òà êóðîðò³â, ïàíñ³îíàò³â òà áóäèíê³â â³äïî÷èíó,çåìåëüíî-îö³íî÷íå, êàäàñòðîâå, çîíóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â äëÿ âèçíà-÷åííÿ â³äíîâíî¿ âàðòîñò³ çåëåíèõ íàñàäæåíü òîùî. Ìåòà ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³ò-íèõ çîíóâàíü íåîäíàêîâà, ïðîòå ¿õ îá�ºêòîì ÷àñòî ïîñòàº îäíà é òà ñàìà òåðèòîð³ÿ. Ùîäî çîíóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþåêîíîì³êîþ çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í «çîí³íã», à â ë³òåðàòóð³ ìîæíà òàêîæ çóñòð³òèïîíÿòòÿ � ñèíîí³ìè: «ïðàâîâå çîíóâàííÿ», «òåðèòîð³àëüíå çîíóâàííÿ», «ì³ñòî-áóä³âíå çîíóâàííÿ». Äëÿ çîíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü òà ³íøèõ çå-ìåëü, ðîçòàøîâàíèõ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, á³ëüø âæèâàíèì â çàêîíî-äàâñòâ³ Óêðà¿íè º òåðì³í «ðàéîíóâàííÿ».Íåàáèÿêî¿ àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü íàáóëè ó çâ�ÿçêó ç âíåñåí-íÿì 19.03.2009 ð. Íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ñ.Ì. Òåðåùóêîì íà ðîçãëÿä Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîíóâàííÿ çåìåëü» (ðåºñòð.¹ 4238)10. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîåêò áóâ ïîâåðíóòèé ñóá�ºêòó ³í³ö³àòèâè19.06.2009, äèñêóñ³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ ñåðåä íàóêîâö³â, þðèñò³â ³ çåìëåâïîðÿäíèê³âçíà÷íî àêòèâ³çóâàëèñü11.Ïåðø çà âñå, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âèçíà÷èòèñü ç òåðì³íîëîã³ºþ, ùî ñòîñóºòüñÿêîðåêòíîãî ïîçíà÷åííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ îá�ºêò³â çîíóâàííÿ, à ñàìå, ùî º òàêèì
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îá�ºêòîì � «çåìëÿ» («çåìë³») àáî «òåðèòîð³ÿ» òà ÷è ìàþòü âîíè, ÿê ïðàâîâ³ êàòå-ãîð³¿, â³äì³ííîñò³? Ïðîáëåìà çóìîâëåíà òèì, ùî â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî â ö³é ÷àñòèí³ º íå-ïîñë³äîâíèì: ó ì³ñòîáóä³âíîìó çàêîíîäàâñòâ³ îá�ºêòîì ïëàíóâàííÿ òà çîíóâàííÿâèçíàºòüñÿ «òåðèòîð³ÿ», íàòîì³ñòü â çåìåëüíîìó òà åêîëîã³÷íîìó � «çåìë³». ßêïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, ïîíÿòòÿ: «òåðèòîð³ÿ», «çåìëÿ», «çåìåëüíà ä³ëÿíêà», «ëàíä-øàôò» íåð³âíîçíà÷í³ çà çì³ñòîì, àëå æ ¿õ íå ìîæíà àí³ îòîòîæíþâàòè, àí³ ïðîòè-ñòàâëÿòè. Îñíîâó áóäü � ÿêî¿ «òåðèòîð³¿» ÷è «ëàíäøàôòó» ñòàíîâèòü «çåìëÿ», òà¿¿ ïåðñîí³ô³êîâàí³ ÷àñòèíè � «çåìåëüí³ ä³ëÿíêè». Îäíàê, íà íàøó äóìêó, îá�ºêòîì çîíóâàííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñë³äâèçíàâàòè ¿õ «òåðèòîð³þ» ÿê êîìïëåêñíó, ³íòåãðîâàíó êàòåãîð³þ, ùî îõîïëþº ÿêçåìë³ òà îêðåì³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, òàê ³ ðîçòàøîâàíó íà íèõ íåðóõîì³ñòü, åëåìåí-òè áëàãîóñòðîþ òîùî. Íàòîì³ñòü, ùîäî çåìåëü, ðîçòàøîâàíèõ çà ìåæàìè íàñåëå-íèõ ïóíêò³â (ïåðåâàæíî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ), îá�ºêòîìçîíóâàííÿ äîðå÷íî âèçíà÷àòè â³äïîâ³äí³ «çåìë³». Â äàíîìó ðàç³ ñàìå öå ïîíÿòòÿäîçâîëÿº àêöåíòóâàòè óâàãó íà âèçíà÷åíí³ «çåìë³» ÿê «´ðóíòó», çàñîáó âèðîá-íèöòâà, îñíîâè ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â, îá�ºêòó åêîëîã³÷íî¿ îõîðîíè òîùî. Âèùåíàâåäåíà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå òåðì³íîëîã³÷íèõ àñïåêò³â âèçíà-÷åííÿ îá�ºêò³â çîíóâàííÿ. Çåìë³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ìàþòü ñóòòºâ³ îñîá-ëèâîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåæèì³ âèêîðèñòàííÿ. Òîìó çä³éñíåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëüíèõòåðèòîð³é â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà çà ¿õ ìåæàìè ïåðåñë³äóº íåîäíàêîâó ìå-òó òà ìàº, íàñïðàâä³, ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàí-íÿ ¿õ òåðèòîð³é ìàþòü ôóíêö³îíàëüíå òà ïðàâîâå çîíóâàííÿ («çîí³íã»). Ï³äôóíêö³îíàëüíèì çîíóâàííÿì çàçâè÷àé ðîçóì³þòü äèôåðåíö³àö³þ òåðèòîð³¿ ì³ñòà÷è ³íøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó çà õàðàêòåðîì âèêîðèñòàííÿ, òîáòî çà òèïîìôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Êîæíà ç ôóíêö³îíàëüíèõ çîí (ï³äçîí) âèñóâàº ñïå-öèô³÷í³ âèìîãè äî ðîçì³ùåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ïðîñòîðó íàñåëåíîãî ïóíêòó. Çàñàäèôóíêö³îíàëüíîãî çîíóâàííÿ çàêëàäàþòüñÿ ó ãåíåðàëüíèõ ïëàíàõ íàñåëåíèõïóíêò³â òà äåòàë³çóþòüñÿ â ³íø³é ì³ñòîáóä³âí³é äîêóìåíòàö³¿. Â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî çîíóâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ «ïðàâîâå çîíóâàííÿ»(«çîí³íã»). Ð³çíèöÿ ïðàâèë çîíóâàííÿ («çîí³íãîâèõ ïðàâèë») òà ì³ñòîáóä³âíî¿ äî-êóìåíòàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â îñòàíí³é â³äñóòí³ âèçíà÷åí³ þðèäè÷íîþ ìîâîþðåãëàìåíòè òà ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàí³ áóäü � ÿêîìó ãðîìàäÿíèíó. Ó ñâîþ ÷åðãó«çîí³íã», îáìåæóþ÷èñü ñòâîðåííÿì ºäèíî¿ êàðòè çîí ³ç çàòâåðäæåííÿì ïåðåë³êóâèä³â äîçâîëåíî¿ çàáóäîâè êîæíî¿ ç íèõ, ¿¿ õàðàêòåðèñòèê òà ìàñøòàáó, çàáåçïå÷óºíåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè. Ïðè öüîìó, ïëàí çîíóâàííÿ (ãðàô³÷íà ÷àñòèíà ì³ñöå-âèõ ïðàâèë çàáóäîâè) ìàº ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ. Ìîæíà êàçàòè, ùî «çîí³íã» º ïðàâîâîþ ôîðìîþ ãåíåðàëüíîãî ïëàíó òà þðè-äè÷íèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ éîãî ð³øåíü. Â òîé æå ÷àñ, ïðàâîâå çîíóâàííÿ áà-çóºòüñÿ íà ãåíåðàëüíîìó ïëàí³ òà íåìîæëèâå áåç öüîãî äîêóìåíòà. Âàæëèâîþñêëàäîâîþ ïëàíó çîíóâàííÿ ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè º ñõåìà ïëàíó-âàëüíèõ îáìåæåíü, íàÿâí³ñòü ÿêèõ çóìîâëåíà âèìîãàìè ïðèðîäîîõîðîííîãî, çå-ìåëüíîãî, ì³ñòîáóä³âíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ö³é ñõåì³ óìîâíèìè ïîçíà-÷åííÿìè â³äçíà÷àºòüñÿ ðîçòàøóâàííÿ îá�ºêò³â, ùî º ïðè÷èíîþ âñòàíîâëåííÿ îá-ìåæåíü òà ìåæ³ òåðèòîð³é ¿õíüî¿ ä³¿.Ì³ñöåâ³ ïðàâèëà çàáóäîâè, ó ñêëàä³ ÿêèõ âèãîòîâëÿþòüñÿ ïëàíè çîíóâàííÿ, ìà-þòü «çåìåëüíî � ì³ñòîáóä³âíèé ñòàòóñ». Â öüîìó äîêóìåíò³ âèð³øóþòüñÿ ïèòàí-
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íÿ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè òåðèòîð³ÿìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ¿õ ðîçïîä³ëó, âèêî-ðèñòàííÿ îêðåìèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ì³ñò, ñåëèù òà ñ³ë òîùî. Òàê, â³äïîâ³äíî äîñò. 180 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. (äàë³ � ÇÊ)12 ïðè çîíóâàíí³çåìåëü (â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â) âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî äîïóñòèìèõâèä³â çàáóäîâè òà ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ îêðåìèõ çîíâ³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè. Íàæàëü, çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ïèòàíü ðîçðîáëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ ïðà-âèë çàáóäîâè òà ïëàí³â çîíóâàííÿ äëÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè º íåäîñêîíàëîþ,çîêðåìà: � Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é»13 íå ì³ñòèòü æîäíîãîïðèïèñó ùîäî ïîðÿäêó ïîãîäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè; Çàêîí òàêîæáåçï³äñòàâíî âñòàíîâëþº íåîäíàêîâ³ âèìîãè ùîäî ðîçðîáëåííÿ ì³ñöåâèõ ïðàâèëçàáóäîâè äëÿ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà äëÿ ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ðàéîííîãî çíà-÷åííÿ; � ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè ôîðìàëüíî ï³äïàäàþòüï³ä âèçíà÷åííÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâ-íî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Îäíàê, ïîäâ³éíå îï-ðèëþäíåííÿ òà îáãîâîðåííÿ ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 30-2 �30-7 Çàêîíó «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é» òà ð³øåííÿ ïðî ¿õ çàòâåðäæåí-íÿ (ðåãóëÿòîðíîãî àêòà) íàâðÿä ÷è º äîö³ëüíèì òà çàòÿãóâàòèìå ïðîöåñ ¿õ ï³äãîòó-âàííÿ; � ì³ñòîáóä³âíå çàêîíîäàâñòâî «çàìîâ÷óº» ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñóá�ºêòà, ÿêèéìàº ïðàâî ðîçðîáëÿòè ïðîåêòè ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè. Çîêðåìà, íå âêàçóºòüñÿÿê³ âèìîãè âèñóâàþòüñÿ äî íüîãî òà ÷è íåîáõ³äíî îòðèìóâàòè ë³öåíç³þ äëÿ âèêî-íàííÿ òàêèõ ðîá³ò;� ïðîåêòè ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè íå âèçíàí³ îá�ºêòàìè îáîâ�ÿçêîâî¿ äåð-æàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ òà ñàí³òàðíî � ã³ã³ºí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, õî÷à, íà íàøó äóìêó,òàêà ïîòðåáà ³ñíóº; � â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å òà íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ îð³ºíòîâíîãî (ïðèì³ðíîãî)ïåðåë³êó çîí, íà ÿê³ ìîæå ïîä³ëÿòèñü òåðèòîð³ÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó òà âèä³â äîçâî-ëåíîãî âèêîðèñòàííÿ êîæíî¿ ç íèõ (ùî ëÿãàº â îñíîâó òåêñòîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõïðàâèë çàáóäîâè). Ïåâíå âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïðîïîíóºòüñÿ ëèøå ó âíåñåíîìóíà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò³ Ì³ñòîáóä³âíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; � â³äñóòíº íîðìàòèâíå, ìåòîäè÷íå òà ³íñòðóêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêóñêëàäàííÿ ïëàí³â çîíóâàííÿ òà ñõåì îáìåæåíü âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê óñêëàä³ ïðàâèë çàáóäîâè (ãðàô³÷íà ÷àñòèíà), ¿õ çì³ñòó òîùî; � äåÿê³ ð³çíîâèäè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå ìîæóòü áóòè âïîâíîìó îáñÿç³ ïðèâ�ÿçàí³ äî ïåâíî¿ çîíè (çåìë³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òà ³í.),ùî íå âðàõîâàíå â çàêîíîäàâñòâ³. Ïðèâåäåíèé ïåðåë³ê íåäîë³ê³â ìîæíà ïðîäîâæóâàòè. Ñàìå öå, ïîðÿä ç ãîñòðîþíåñòà÷åþ áþäæåòíèõ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â çîíóâàííÿ, ºïðè÷èíîþ çàòÿãóâàííÿ ðîçðîáëåííÿ ïîâíîö³ííèõ ïðàâèë çàáóäîâè ó ïåðåâàæí³éá³ëüøîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, «çîí³íã», ÿê çðó÷íèé ìå-õàí³çì ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â ìåæàõ ïîñåëåíü, ìàº áóòè çàïðîâàä-æåíèé ó êîæíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ êðà¿íè. Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî â ñåë³, ìàëîìó÷è ñåðåäíüîìó ì³ñò³ ì³ñöåâ³ ïðàâèëà çàáóäîâè áóäóòü â³äð³çíÿòèñü (çà íàáîðîì çîíòà ³íøèìè ïîêàçíèêàìè) â³ä ïðàâèë çàáóäîâè äëÿ âåëèêîãî ì³ñòà � îáëàñíîãî öåí-òðó. Âò³ì ñàìå öåé çåìåëüíî-ì³ñòîáóä³âíèé äîêóìåíò ñïðîìîæí³é íàéá³ëüø ïîâíî
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âðàõóâàòè íàÿâí³ ì³æ öèìè ïîñåëåííÿìè â³äì³ííîñò³ òà ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³, ùîñêëàëèñü ³ñòîðè÷íî. Ñàìå òîìó, ³ìïëåìåíòàö³þ çîí³íãîâèõ ïðàâèë ñë³ä çàáåçïå÷ó-âàòè íå çàêîíîäàâ÷èìè çîáîâ�ÿçàííÿìè ÷è çàáîðîíàìè, à â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìèåêîíîì³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ. Çîêðåìà, äëÿ ìàëèõ ì³ñò òàñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äîðå÷íî ïåðåäáà÷èòè ÷àñòêîâó ÷è ïîâíó îïëàòó âàð-òîñò³ ðîçðîáëåííÿ ïðàâèë çàáóäîâè çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. ²íøà ïåðåïîíà íà øëÿõó øèðîêîãî çàïðîâàäæåííÿ «çîí³íãó» � öå íåîáõ³äí³ñòü«óâ�ÿçóâàííÿ» çîí³íãîâèõ çàñàä ç æîðñòêèì çàêîíîäàâ÷èì ðåãóëþâàííÿì ïðàâîâî-ãî ðåæèìó îêðåìèõ êàòåãîð³é çåìåëü, ðîçòàøîâàíèõ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.Ç ïåâíîþ äîëåþ óìîâíîñò³ ìîæíà êàçàòè, ùî ðîçïîä³ë çåìåëü â ìåæàõ íàñåëåíèõïóíêò³â íà ïåâí³ êàòåãîð³¿ òàêîæ º «çîíóâàííÿì», ùî, îäíàê, íå º «çîí³íãîì» ó éî-ãî ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³. Òîìó â çåìåëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ âñå ÷àñò³øå âèñëîâ-ëþþòüñÿ ïîãëÿäè ç òîãî, ùî â ïåðñïåêòèâ³ «çîíóâàííÿ» çäàòíå ñòàòè àëüòåðíàòè-âîþ ³ñíóþ÷îìó ïîä³ëó çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè íà çåìë³ ïåâíèõ êàòåãîð³é. Îñê³ëüêè ïðè çîíóâàíí³ òåðèòîð³é äëÿ êîæíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ çîíè ñêëà-äàºòüñÿ ïåðåë³ê äîïóñòèìèõ âèêîðèñòàíü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ º ôàêòè÷íî ¿õí³ì«ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì», òî âëàñíèê ÷è îðåíäàð ìîæå ¿õ â³ëüíî çì³íþâàòè âáóäü-ÿêèé ÷àñ. Îòæå, ³ñíóº äîö³ëüí³ñòü ³ìïëåìåíòóâàòè äî àêò³â â³ò÷èçíÿíîãî çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàâîâ³ ïðèïèñè ùîäî çîíóâàííÿ òåðèòîð³é çà ïðèíöè-ïîì íàäàííÿ ñâîáîäè («ïàêåòó ïðàâ») íà âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ïåâ-íèõ äîçâîëåíèõ ðàìêàõ (ìåæàõ), òîáòî íàáîðó äîçâîëåíèõ âèêîðèñòàíü äëÿâ³äïîâ³äíî¿ çîíè. Ïðè öüîìó, êîíêðåòíèé ïðàâîâèé ðåæèì îêðåìèõ çåìåëüíèõä³ëÿíîê, êð³ì òàêîãî «ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ», îáóìîâëþºòüñÿ ñêëàäîì ¿õ óã³äü,ùî ìàº çíàéòè â³äîáðàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, íà-ÿâí³ñòþ (â³äñóòí³ñòþ) íà ä³ëÿíö³ ïðèðîäíèõ òà (àáî) óòâîðåíèõ ëþäèíîþîá�ºêò³â, à òàêîæ âñòàíîâëåíèìè îáìåæåííÿìè. Íà íàøó äóìêó, óñòàëåíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè» ùîäî çåìåëü â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ìàº áóòè ïîñòóïîâî òðàíñôîð-ìîâàíå, à çãîäîì, ìàáóòü, çàãàëîì âèêëþ÷åíå ç çåìåëüíîãî, ïðèðîäíîðåñóðñîâî-âîãî, ïðèðîäîîõîðîííîãî òà ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíî ìàº óîñîáëþâà-òè äîïóñòèì³ íàïðÿìêè ôóíêö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âäîçâîëåíèõ äëÿ ïåâíî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ çîíè «þðèäè÷íèõ ìåæàõ», ùî âèçíà÷àþòüñÿíà ï³äñòàâ³ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ó ì³ñöåâèõ ïðàâèëàõ çàáóäîâè. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî çà ìåæà-ìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ôóíêö³îíàëüíå òà ïðàâîâå çîíóâàííÿ çåìåëü â òàêîìó âè-ãëÿä³ íå çä³éñíþºòüñÿ. Çà öèõ îáñòàâèí, íà â³äì³íó â³ä ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâèäëÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðåã³îíàëüí³ ïðàâèëà çàáóäîâè íå ì³ñòÿòü ó ñâîºìó ñêëàä³ãðàô³÷íîãî ïëàíó çîíóâàííÿ, òîáòî íå º «çîí³íã-ïëàíàìè».Çîíóâàííÿ çåìåëü, ðîçòàøîâàíèõ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðåãóëþºòüñÿÇÊ, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü»14, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè â³ä 26.05.2004 ð. ¹ 681 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïðèðîä-íî � ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî, åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî, ïðîòèåðîç³éíîãî òà ³íøèõâèä³â ðàéîíóâàííÿ (çîíóâàííÿ) çåìåëü»15 òà äåÿêèìè ³íøèìè íîðìàòèâíî � ïðà-âîâèìè àêòàìè. Âò³ì, íà íàø ïîãëÿä, òåðì³íè «ðàéîíóâàííÿ» òà «çîíóâàííÿ» íåâàðòî âæèâàòè â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ÿê ñèíîí³ìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíî-äàâñòâà çà ðåçóëüòàòàìè ðîá³ò ç ðàéîíóâàííÿ (çîíóâàííÿ) çåìåëü ñêëàäàþòüñÿ ñõå-ìè (êàðòè), íà ÿêèõ â³äîáðàæàþòüñÿ äàí³ ùîäî åêîëîãî � åêîíîì³÷íîãî, ïðîòèå-ðîç³éíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó çåìåëü òà ´ðóíò³â. Îòæå, òàêå ðàéîíóâàííÿ (çîíó-
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âàííÿ) â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³âòà «çîí³íãó» ÿê éîãî ïðàâîâî¿ ôîðìè. Ó òåïåð³øí³é ÷àñ çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè ùîäî çîíóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõïóíêò³â òà çîíóâàííÿ çåìåëü çà ¿õ ìåæàìè ïîòðåáóþòü ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó òà óäî-ñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè òàê³ çåìåëüí³ òåðèòîð³¿ òà îá�ºêòè, ùî íà íèõ çíàõîäÿòüñÿ,ìàþòü íåîäíàêîâèé ïðàâîâèé ðåæèì. Íàæàëü, öå ïðàêòè÷íî ³ãíîðóºòüñÿ ó ä³þ÷î-ìó ÇÊ. Íà íàøó äóìêó, ïîâíîö³ííå çàïðîâàäæåííÿ «çîí³íãó» â íàñåëåíèõ ïóíêòàõÓêðà¿íè ïîòðåáóº âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í äî ä³þ÷èõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõàêò³â, çîêðåìà: � çîíè òà ï³äçîíè, âèçíà÷åí³ ó ì³ñòîáóä³âí³é äîêóìåíòàö³¿ òà ïëàíàõ çîíóâàí-íÿ, ìàþòü áóòè ëåãàëüíî âèçíàí³ îá�ºêòàìè çåìëåóñòðîþ; � ïîä³ë òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó íà ôóíêö³îíàëüí³ çîíè (ï³äçîíè) ìàº óç-ãîäæóâàòèñü ³ç âèä³ëåííÿì òåðèòîð³àëüíèõ çîí ó ñêëàä³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãîêàäàñòðó; � ðîçïîä³ë çåìåëü â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íà êàòåãîð³¿ òà ïîä³ë ö³º¿ æ òå-ðèòîð³¿ íà ôóíêö³îíàëüí³ çîíè ó ì³ñòîáóä³âí³é äîêóìåíòàö³¿ ìàº áóòè ïðèâåäåíî óâ³äïîâ³äí³ñòü, òîáòî â³äïîâ³äàòè îäíå îäíîìó; � ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî íåâ³äïîâ³äàº íàâ³òü íàÿâíîìó ðîçïîä³ëó çåìåëü íà êàòåãîð³¿, ìàº áóòè ïåðåãëÿíóòà;� íà çîí³íãîâèõ çàñàäàõ ìàþòü âèçíà÷àòèñü ìåæ³ åêîíîì³êî � ïëàíóâàëüíèõçîí, ó ÿêèõ äèôåðåíö³þºòüñÿ áàçîâà âàðò³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â ìåæàõ íàñåëå-íîãî ïóíêòó, òà ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ñôåð³ îö³íêè çåìåëü. Íà äàíèé ÷àñ òàê³ «çî-íè» âèçíà÷àþòüñÿ íà ð³çíèõ çàñàäàõ, ùî î÷åâèäíî íå º äîö³ëüíèì. � çàêîíîäàâ÷å ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü òà çåìåëüíèõä³ëÿíîê ìàº áóòè çì³íåíå, òîáòî ïðèïóñêàòè â³ëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-íîê â ìåæàõ, îáóìîâëåíèõ ì³ñöåâèìè ïðàâèëàìè çàáóäîâè äëÿ â³äïîâ³äíî¿ çîíè. Íà íàøó äóìêó, ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ùîäî çîíóâàííÿ âñ³õ áåçâèíÿòêó çåìåëü êðà¿íè íà «óçàãàëüíåíèõ» çàñàäàõ º âêðàé óñêëàäíåíèì òà íàâðÿä÷è äîö³ëüíèì. Ðîçðîáëåííÿ íà ï³äñòàâ³ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïëàí³â çîíó-âàííÿ òåðèòîð³é ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ãðîìàäñüêîìóîáãîâîðåííþ çà ÷³òêî âèïèñàíîþ â çàêîí³ ïðîöåäóðîþ, ñïðîñòîâóº íåîáõ³äí³ñòüâèãîòîâëåííÿ îêðåìèõ êîøòîâíèõ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëüíàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ñë³ä òàêîæ íåãàòèâíî îö³íèòè ³ãíîðóâàííÿ ó ÇÊ â³äì³ííîñòåé ó ïðàâîâîìó ðå-æèì³ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà çåìåëü, ðîçòàøîâàíèõ çà ¿õ ìåæàìè. Íà íà-øó äóìêó, ïèòàííÿ çîíóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â ìîæóòü áóòè âðåãóëü-îâàí³ ó ñïåö³àëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî äîçâîëèòü çàô³êñóâàòèîñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõì³ñò, ñåëèù òà ñ³ë, ó òîìó ÷èñë³ ñïåöèô³êó ïëàíóâàííÿ òà çîíóâàííÿ öèõ çåìåëü-íèõ òåðèòîð³é.Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå çàáåçïå-÷óº àäåêâàòíîãî òà åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü-íèõ òåðèòîð³é, à òîìó ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî ïåðåãëÿäó. 
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