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Виз на че но роль гро мадсь ких рад у про цесі прий нят тя рішень; роз г ля ну то світо вий 
досвід їх діяль ності та про аналізо ва но роз ви ток нор ма тив нопра во вої ос но ви їх 
функціону ван ня в Ук раїні. 
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The role of civil council in the process of decisionmaking is defined; the world experience 
of its activity is considered; the development of legal base of their functioning in Ukraine is 
analyzed. 
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Громадськірадиєефективниммеханізмомвпливугромадськостінавироблен-
няполітикипевногодержавногоорганутаінструментомдляпідвищенняякості
діяльності органів державної влади. Вони є легітимним механізмом взаємодії
влади та громадськості. Вони діють на постійній основі та забезпечують зво-
ротній зв’язокміж громадянами таорганамивиконавчої влади.Однак їх ефек-
тивністьзначноюміроюзалежитьвіднаявностівідповідноїзаконодавчоїбазита
готовностізбокусамихдержавнихслужбовцівдотримуватисяпринципівдемо-
кратичногоуправління.

ВУкраїнігромадськіради–консультативно-дорадчіорганиприорганахвико-
навчоївлади,утворенідлязабезпеченняучастігромадянвуправліннідержавни-
мисправами,здійсненнягромадськогоконтролюзадіяльністюорганіввиконав-
чоївлади,налагодженняефективноївзаємодіїзазначенихорганівзгромадськістю,
врахування громадської думки під час формування та реалізації державної
політики.Згіднорезультатівнаціональногомоніторингу,роботагромадськихрад
єоднієюзнайбільшпопулярнихтасистемнихформвзаємодіїорганіввиконавчої
владизінститутамигромадянськогосуспільства1.

Слідзазначити,щофункціонуваннягромадськихрадприорганахвиконавчої
владиєзвичнимявищемдлябільшостікраїн,щосповідуютьдемократичніприн-
ципиуправління.Так,уДаніїпоширенапрактикапризначеннячленівконсульта-
тивнихорганів,щохарактернодлярадз інформаційнимитаконсультативними
повноваженнями. Так, до складу Датської ради з питань інвалідності при
Міністерствісоціальнихсправвходятьголовата14членів,призначенихміністром
соціальнихсправзарекомендаціямиДатськоїрадиорганізаційінвалідів,Асоціації
радиграфствДанії,місцевихорганіввладиабоміністерств2.

В Естонії діє Єдина комісія Уряду та представників об’єднань громадян,
завданнямиякоїєпідготовка,виконаннятаоцінкарезультатіввиконанняпрогра-
ми діяльності з реалізації Концепції розвитку громадянського суспільства.
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Комісіярозглядаєпропозиції,щодонеїнадходять,даєїмоцінкутанадсилаєуста-
новам, до компетенції яких належить відповідне питання; готує інформаційні
матеріализважливихпитаньсуспільногожиття;звітуєпросвоюдіяльністьгрупі
підтримкиреалізаціїКонцепціїрозвиткугромадянськогосуспільстваДержавних
зборівтаУрядуЕстонії.Максимальнакількістьчленівкомісіїстановить30осіб.
Склад комісії затверджується розпорядженням Уряду Республікиголовою є
Міністрвнутрішніхсправ.Длявиконанняпоточноїроботивмежахкомісіїутво-
рюються робочі групи, до складу яких входять не менше як 11 членів комісії.
Робочу групу очолюють співголови: представник органу виконавчої влади, до
компетенціїякогоналежатьпитаннядіяльностігрупи,тапредставникоб’єднання
громадян.Доскладукожноїробочоїгрупиобов’язкововключаютьпредставника
Міністерства внутрішніх справ. Роботу Єдиної комісії координуєМіністерство
внутрішніхсправ,якеготуєзасіданнякомісії,формуєпорядокденний,поширює
середїїчленівматеріалидозасідань,оприлюднюєїхнавеб-сторінках;ведепро-
токол та стенограму засідань Єдиної комісії та робочих груп; узагальнює
матеріали комісії, готуєщорічний огляд для надання уряду; зберігає матеріали
комісіїтаїїробочихгруп;аналізуєефективністьроботичленівкомісії.

ВЄвропейськомуСоюзіпрактикапроведенняконсультаційзгромадськістю,
підякоюрозуміютьсявтомучислііпредставникибізнес-середовища–лобісти,
у процесі прийняття рішення стала обов’язковоюдля органівЄвросоюзупісля
прийняттяАмстердамської угоди у 1997 році.Вона вимагала відЄвропейської
комісіїпроводитиширокіконсультаціїтапублікуватипроектидокументівдляїх
обговореннязацікавленимисторонамидоїхприйняття.Це,всвоючергу,зумови-
ло прийняття базових принципів проведення громадських консультацій для
гарантуваннятого,щовсізацікавленісторонизможутьпредставитисвоюточку
зорутапропозиціїщодозаконодавчихініціатив.

Ціпринципимістилисяудокументіпідназвою«Зміцненнякультуриконсуль-
таційтадіалогу–Пропозиціящодо загальнихпринципів тамінімальнихстан-
дартівдляконсультацій,щопроводятьсяЄвропейськоюКомісієюззацікавлени-
ми сторонами»3. Визначені у цьому принципи почали застосовуватися з 2003
рокуівимагаливідЄврокомісії:

–обнародуватисутьтаметуконсультацій;
– забезпечити можливість для всіх зацікавлених сторін висловити свою

думку;
–розповсюджуватирезультатиконсультаційзметоюохопленняцільовоїауди-

торіїчерезпортал«ТвійголосвЄвропі»(«YourVoiceinEurope»);
–надаватиучасникамдостатнійчасдлявідповіді(8тижнівдлявідкритихгро-

мадськихконсультацій);
–підтримуватизворотнийзв’язокзреспондентами.
Утравні2006рокубулаопублікованаЗеленакнигапро транспарентністьв

ЄС, яка передбачала створення бази даних про організації, з якими регулярно
консультуєтьсяЄврокомісія,–CONECCS(Consultation,theEuropeanCommission
andCivilSociety–Консультації,ЄвропейськаКомісіятагромадянськесуспільство).
Убазіможнабулознайтивідомостіпроприродуорганізації(назву,правовийста-
тус),сферуінтересів,якувонапредставляєтаконсультативніорганиЄврокомісії
зякимивонаконтактує.Реєстраціяуційбазіданихбуладобровільною,інедава-
лажодних перевагщодо акредитації при органахЄС, та не вимагає детальної
інформаціїпроджерелафінансуванняорганізації,щоробитьїїмалоефективним
інструментомякдлягромадськості(отриманняінформаціїпролобістськігрупив
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ЄС), так ідлясамихлобістів.Тому21травня2007рокуЄврокомісіяприйняла
рішеннязакритибазуCONECCSтазвесни2008рокуперейтидодобровільної
реєстрації зацікавлених сторін. Як свідчить статистика, по мірі удосконалення
законодавчої бази проведення громадських консультацій, збільшується і їх
кількість.Так,у2001роцібулапроведенаоднаконсультація,у2002–11,у2003–
4,у2004-13,у2005–24,у2006–3,у2007–2,у2008–27,у2009–68інайбільше
у2010–96консультацій.

УРосії аналогом громадських рад єГромадська палата, створена на основі
Федерального закону Російської Федерації «Про Громадську палату Російської
Федерації»4,прийнятогоу2005році.Їїзавданнямєзабезпеченнявзаємодіїгро-
мадян з федеральними органами державної влади, органами державної влади
суб’єктів РосійськоїФедерації та органамимісцевого самоврядування з метою
захиступравісвободгромадянтагромадськихорганізацій,врахування їх інте-
ресівпідчасформування тареалізаціїдержавноїполітики, а такожздійснення
громадськогоконтролюзадіяльністюзазначенихорганів.

ДоскладуГромадськоїпалативходять126осіб,якіотримуютьмандатнадва
рокиіповиннідосягти18роківтанеперебуватинаслужбіворганахдержавної
владитаорганахмісцевогосамоврядування.Формуванняскладупроводитьсяу
триетапи:1)ПрезидентРосіївизначаєкандидатуриперших42членівконсульта-
тивногооргану зчисланайбільшвизначнихпредставників громадськості;2)ці
члениобираютьдоскладупалатище42представниківвсеросійськихгромадсь-
кихоб’єднань;3)відібраніпротягомдвохетапів84членипалатизатверджують
42представниківрегіональнихіміжрегіональнихгромадськихорганізацій.

ЗавданнямиГромадськоїпалатиє, зокрема,проведенняекспертизипроектів
федеральних законів і проектів законів суб’єктів Російської Федерації, актів
органів виконавчої влади та органівмісцевого самоврядування; підтримка гро-
мадських ініціатив, що мають загальнодержавне значення та спрямовані на
реалізаціюконституційнихправ,свободтазаконних інтересівгромадянтагро-
мадськихоб’єднань;здійсненнягромадськогоконтролю;підготовкапропозицій
щодопідтримкигромадськихоб’єднань,діяльністьякихспрямованонарозвиток
громадянського суспільства тощо.РішенняГромадськоїпалатимаютьрекомен-
даційнийхарактеріприймаютьсяуформівисновків,пропозиційтазверненьта
надсилаються органам державної влади. Якщо ж рішення Громадської палати
стосуєтьсярезультатівекспертизипроектівзаконівРФпропоправкидоКонсти-
туціїРФ,проектівфедеральнихконституційнихзаконівіфедеральнихзаконів,то
вониобов’язковорозглядаютьсянапленарнихзасіданняхобохпалатпарламенту.
Аякщойдетьсяпрорезультатиекспертизипроектівнормативно-правовихактів
урядуРФтафедеральнихорганіввиконавчоївлади,торішенняГромадськоїпала-
тивобов’язковомупорядкурозглядаютьсяназасіданняхуряду.ДіяльністьПала-
тифінансуєтьсяіздержавногобюджетутапідтримуєтьсяапаратом,щомаєстатус
державної установи, керівник якого призначається і звільняється урядом за
поданнямголовиГромадськоїпалати.

ВУкраїніоднієюзпершихрозпочаласвоюроботуРадапідприємцівУкраїни
приКабінетіМіністрівУкраїни(постановаКабінетуМіністрівУкраїни№210від
22березня1993року).ГоловноюметоюдіяльностіРадисталозабезпеченняефек-
тивноїспівпраціпідприємницькихструктурзурядомУкраїнитаіншимиоргана-
ми державної виконавчої влади в реалізації державної політики розвитку
підприємництватаформуванніринковоїінфраструктури.Зачассвогоіснування
Рада підприємців стала дійовим механізмом донесення проблем та інтересів
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підприємцівдовищихорганіввиконавчоївлади.
СтворенняприМіністерствіекологіїіприроднихресурсівУкраїниГромадсь-

коїради,доякоїувійшливсеукраїнськігромадськіорганізаціїекологічногоспря-
мування, було важливим кроком у процесі розвитку громадських екологічних
організаційзметоюрозширенняучастігромадськостівпроцесахприйняттяеко-
логічноважливихрішень.ЦяРадабулаобрана17липня1996рокуназасіданні
всеукраїнськихгромадськихекологічнихорганізацій.

Громадську колегіюДержавного комітету з питань регуляторної політики і
підприємництва України було створено 2000 року (наказ Держкомпідпри-
ємництва України від 28 липня 2000 р., № 31) з метою забезпечення захисту
підприємцямисвоїхекономічних,соціальнихікультурнихправтазаконнихінте-
ресів,забезпеченняїхучастівуправліннідержавнимисправамиісприяннявре-
гулюваннюконфліктнихситуаційусферіпідприємництва.

Станомна2003рік,прицентральнихорганах влади2003року існувало16
громадськихрад,однакбільшістьзнихбуличистоформальними;деякізцихрад
не проводили засідань понад рік5. На той час при Президентові України було
створено 27 консультативно-дорадчих органів, але переважна частина їх мала
міжвідомчий статус і складалася лише з державних службовців. Деякі з цих
органівпрацювалиуякостіекспертнихрад,доскладуякихвходиловузькеколо
науковців.Авторидовідниказазначають,щозусьогозагалугромадськихорганів
нимибуловиявленолишечотири,якіреальнопрацювали.Щосьподібнеспос-
терігалосяіприКабінетіМіністрівУкраїни,дебулостворено23консультативно-
дорадчіоргани,алетількидвазнихможнабуловважатигромадськимирадамиз
необхіднимиповноваженнями.НекращоюбуласитуаціяізкомітетамиВерхов-
ноїРадиУкраїни:тільки5з23нихмалидосвідроботизгромадськимирадами.

Обов’язковестворення громадськихрадприорганахвиконавчоївладибуло
передбаченеУказомПрезидентаУкраїнивід31.07.2004р.№854«Прозабезпе-
ченняумовдлябільшширокоїучасті громадськостіуформуваннітареалізації
державної політики». Відповідно до нього КабінетМіністрів України прийняв
постанову від 15.10.2004 р.№ 1378 «Деякі питаннящодо забезпечення участі
громадськостіуформуваннітареалізаціїдержавноїполітики».Цимактомуряд
вперше нормативно закріпив якісно нові механізми реалізації конституційного
правагромадяннаучастьвуправліннідержавнимисправами:проведенняоргана-
мивиконавчоївладиконсультаційзгромадськістютаутвореннягромадськихрад
приусіхцентральнихорганахвиконавчоївладитамісцевих,утомучислійрай-
онних,державнихадміністраціях.

Незважаючинаконсультації,яківелисявходіїїприйняття,вонамістиланиз-
ку недоліків, найбільшим з яких було те, що громадську раду міг очолити
керівник державного органу, при якому вона створювалася. Типове положення
прогромадськурадуприцентральному,місцевомуорганівиконавчоївлади,що
містилисяудокументі,визначалообмеженийперелікповноваженьтакихрад,які
зводилисьлишедокоординаціїзаходів,пов’язанихізствореннямумовдляпро-
веденняорганамивиконавчої владиконсультацій з громадськістю.Йшлосяпро
підготовкуіподанняпропозиційдоорієнтовногопланупроведенняконсультацій
з громадськістю;щодо строків проведення публічних громадських обговорень;
щодо проведення консультацій з громадськістю з питань, не передбачених
орієнтовнимпланом;порядкуоприлюдненняінформаціїпропроведенняконсуль-
таційтаврахуванняїхрезультатів;здійсненняіншихзаходівщодоорганізаціїта
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проведенняконсультаційзгромадськістюзгіднозПорядкомпроведенняконсуль-
тацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики;
опрацюванняотриманихпропозиційізауваженьтаподанняїхвустановленому
порядкувідповідномуорганувиконавчоївлади.

Крімтого,цяпостанованемістилаконкретногомеханізмуформуваннягро-
мадськихрад,якіформувалисяпереважнокерівникомвідповідногооргану,який
затверджувавїхскладнасвійрозсуд,удеякихвипадках–післяпопередньоїакре-
дитації громадськихорганізацій, якібажалиделегувати своїхпредставниківдо
складугромадськоїради.Цепризводилодочастоїзмінискладурадивнаслідок
зміникерівництваоргану.Лишепридеякихорганахвиконавчоївладигромадську
радунасвоїхзборахформувалигромадськіорганізації.ДотогожТиповеполо-
женняпрогромадськурадуневизначалопорядкурозглядуорганамивиконавчої
владирішеньгромадськихрадтазвітуваннязайогорезультатами.

Нова редакція Типового положення була прийнята постановою Кабінету
МіністрівУкраїни«Прододаткові заходищодозалученнягромадяндоучастів
управліннідержавнимисправами»від18.05.2005р.№356нічогоякіснонезміни-
лаувідносинахміжгромадськимирадамитаорганамивиконавчоївлади.Менше
ніжзарікурядсвоєюпостановою15.10.2004р.№1378повернувредакціюТипо-
вогоположення2004року.

Загалом,незважаючинанаявністьбагатьохформальнихаспектівроботигро-
мадськихорганів,інтересдоцієїформиспівпраціорганівдержавноївладиігро-
мадськості постійно зростав. Так, протягом 2005–2009 років громадські ради
діялиужеприбільшостіцентральнихімісцевихорганіввиконавчоївлади.Зага-
лом,заданимиСекретаріатуКабінетуМіністрівУкраїни,у2006–2009роках їх
кількістьколиваласьвід64до83.

В 2009 році Кабінет Міністрів без обговорення з громадськістю прийняв
постанову від 26.11.2009 р.№ 1302 «Про додаткові заходищодо забезпечення
участігромадськостіуформуваннітареалізаціїдержавноїполітики»,якоюбуло
скасованопостановувід15.10.2004р.№1378ізатвердженоЗагальнеположення
прогромадськірадиприцентральнихімісцевихорганахвиконавчоївлади.Хоча
нове положення розширило повноваження громадських рад, але ускладнило їх
утворення: члени громадської ради при центральних органах виконавчої влади
повиннібулиобиратисяшляхомрейтинговогоголосуваннязакандидатівпідчас
щорічнихзборівнеменше,ніжоднієїчетвертоївідзагальноїкількостізареєстро-
ванихвсеукраїнськихгромадськихорганізацій.

У2009-2010рокахвідповіднізборивсеукраїнськихгромадськихорганізацій
не проводились. Водночас деякі органи виконавчої влади утворили громадські
радинаосновіЗагальногоположенняпрогромадськіради,затвердженогопоста-
новоювід26.11.2009р.№1302,бездотриманнязакладеногоуньомумеханізму
формування громадських рад. Оскільки урядове рішення передбачало, що до
утвореннягромадськихрад,відповіднодоЗагальногоположення,продовжують
функціонуватипопереднігромадськіради,топрибільшостіорганіввиконавчої
владипродовжувалидіятигромадськіради,створенінапідставіТиповогополо-
ження,затвердженогопостановоювід15.10.2004р.№13786.

ПостановуКабінетуМіністріввід26.11.2009р.№1302громадськістьзустріла
негативно,прощосвідчиличисленні скаргина адресууряду та судовіпозови.
Урядбувзмушенийприйнятипостановувід03.11.2010р.№996«Прозабезпечен-
ня участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», яка
містилановеТиповеположенняпрогромадськірадиприцентральнихімісцевих
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органахвиконавчоївлади.
ДіючаредакціяТиповогоположенняпередбачає,щочленигромадськихрад

обираються шляхом рейтингового голосування під час зборів представників
інститутівгромадянськогосуспільства,якізаявилипробажаннявзятиучастьуїї
роботіужененарік,анадва.Повноваженнярадибулирозширенізавдякиправу:
подаватиоргану,приякомувонаутворена,обов’язковідлярозглядупропозиції
щодо підготовки проектів нормативно-правових актів з питань формування та
реалізаціїдержавноїполітикиувідповіднійсфері,удосконаленняроботиоргану;
проводити громадську антикорупційну експертизу проектів нормативно-право-
вихактів;здійснюватигромадськийконтрользадотриманнямнормативно-право-
вихактів,спрямованихназапобіганнятапротидіюкорупції;збирати,узагальню-
вати та подавати органу, при якому вона утворена, пропозиції громадських
організацій,якімаютьважливесуспільнезначення;організовуватипублічнізахо-
дидляобговоренняактуальнихпитаньрозвиткугалузічиадміністративно-тери-
торіальноїодиниці.

Постановазобов’язуєорганивиконавчоївладищорічноскладатиорієнтовний
планпроведенняконсультаційзгромадськістюзурахуваннямосновнихзавдань,
визначенихПрограмоюдіяльностіКабінетуМіністрівУкраїни,Державноюпро-
грамоюекономічного і соціальногорозвиткуУкраїни,планом законопроектних
робіт та іншимидокументами, а такожрезультатівпроведенняпопередніхкон-
сультацій з громадськістю. Інститути громадянського суспільства можуть
ініціюватипроведенняконсультаційзгромадськістюзпитань,невключенихдо
цьогоплану,шляхомподаннявідповіднихпропозиційгромадськійрадіабобез-
посередньоорганувиконавчоївлади.Якщожпропозиціящодопроведеннякон-
сультацій з громадськістю з одного питання надійшла неменше ніж від трьох
інститутів громадянського суспільства, які діють на відповідній території, такі
консультації проводяться обов’язково. Право ініціювання проведення консуль-
тацій з громадськістю з питань, не включених до орієнтовного плану, мають і
громадськіради.

У цьому Типовому положенні конкретизовано процедуру надання органом
виконавчоївладиінформаціїпрорішення,прийнятізарезультатамирозглядупро-
позиційізауваженьгромадськоїради,–цівідомостінепізнішеякудесятиденний
строквобов’язковомупорядкуповиннідоводитисядовідомачленівгромадської
радиіміститиобґрунтуванняпричинневрахуванняпропозицій.Такожпередба-
чено обов’язкове створення на офіційному веб-сайті органу виконавчої влади
рубрики«Громадськарада».

Постановоюпередбачалося,щогромадськірадиприорганахвиконавчоївла-
диформуватимутьсязановимпорядкомпротягомтрьохмісяцівздняоприлюд-
ненняпостанови–до11лютого2011р.Однак,згідноінформації,розміщеноїна
урядовомусайті,протягомгрудня2010–лютого2011рокубулопроведеноуста-
новчізборизформуваннягромадськихрадлишепри5міністерствахі15цент-
ральнихорганахвиконавчоївлади,РадіміністрівАвтономноїРеспублікиКрим,
24обласних,КиївськійтаСевастопольськійміськихдержавнихадміністраціях7.
Отже,незважаючинаудосконаленнязаконодавчоїбазиУкраїнавсещемаєзначні
труднощіізперетвореннямгромадськихрадуефективніінструментигромадсь-
когоконтролюзадіяльністюорганіввиконавчоївладитаджерелоініціативщодо
покращаннядержавноїполітикиунизцісуспільноважливихсфер.
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