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Висвітле но кон цеп ту альні підхо ди що до видів муніци паль но го про це су в Ук раїні 
крізь приз му форм ре алізації місце во го са мо вря ду ван ня. Зо к ре ма, обґрун то вується йо го 
поділ на муніци паль ний без по се редній пра во ре алізаційний про цес та муніци паль ний 
пред став ниць кий пра во ре алізаційний про цес.

Ключовіслова:муніци паль ний про цес, ви ди муніци паль но го про це су, кри терії кла
сифікації муніци паль но го про це су, фор ми ре алізації місце во го са мо вря ду ван ня.

Ос ве ща ют ся кон цеп ту аль ные под хо ды от но си тель но ви дов му ни ци паль но го про
цес са в Ук ра и не сквозь приз му форм ре а ли за ции ме ст но го са мо управ ле ния В ча ст но с
ти, обос но вы ва ет ся его де ле ние на му ни ци паль ный пря мой пра во ре а ли за ци он ный про
цесс и му ни ци паль ный пред ста ви тель ский про цесс.

Ключевыеслова: му ни ци паль ный про цесс, ви ды му ни ци паль но го про цес са, кри те
рии клас си фи ка ции му ни ци паль но го про цес са, фор мы ре а ли за ции ме ст но го са мо управ
ле ния.

In the article conceptual approaches are reflected in relation to the types of municipal 
process in Ukraine through the prism of forms of realization of local selfgovernment, in par
ticular, his dividing is grounded into a municipal direct pravorealizaciyniy process and 
municipal representative pravorealizaciyniy process.
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Муніципальний процес є наслідком регламентації та подальшого розвитку
форммісцевогосамоврядування,якіконцептуальновизначенінаміжнародному
рівні Європейською хартією місцевого самоврядування1 і на національному –
КонституцієюУкраїнитаЗакономУкраїни«ПромісцевесамоврядуваннявУкраї-
ні»2.Отже,насьогоднііснуєрядоб’єктивнихпідставвестимовупроформування
вУкраїніновоїгалузіправа–муніципальногопроцесуальногоправаУкраїни3.

Вюридичнійнауціпитаннямуніципальногопроцесу,зокремастосовнойого
видів,недостатньорозроблені.Увітчизнянійюридичнійлітературідослідженню
цихпитаньвсещенеприділяєтьсяналежноїуваги.Дослідженняжвидівмуніци-
пальногопроцесувзагалімаєфрагментарнийхарактер.Щоправда,слідвідмітити
більш-меншґрунтовнінапрацюваннявційсферітакихвідомихвітчизнянихвче-
них,якМ.Баймуратов,В.Погорілко,Х.Приходько,В.Федоренко.Уросійській
науковійдумціпитаннястосовновидівмуніципальногопроцесунедосліджується,
протевідносноширокопредставленідослідженнязтематикивидівюридичного
процесу.Зокрема,привертаютьувагунауковіпраціВ.Горшеньова,О.Лукьяно-
вої,П.Недбайлатадеякихінших.

Звідси актуалізується дослідження муніципального процесу в контексті
здійсненнясамемісцевогосамоврядування,яктелеологічновивіреної,цілеспря-
мованої профільної діяльності, що об’єктивно обумовлює ґенезу, виникнення,
становленнятарозвитокмуніципальногопроцесутайогопідвидів(муніципаль-
ноговиборчого,муніципальногоправотворчого/нормотворчого/,муніципального
установчого процесів тощо). Тому метою даної статті є дослідження видової
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характеристикимуніципального процесу у контексті реалізаціїформмісцевого
самоврядування, що є первинними та обумовлюють виникнення відповідних
форммуніципальногопроцесу.

Відповіднодоч.3ст.140КонституціїУкраїнимісцевесамоврядуванняможе
здійснюватися територіальною громадою як безпосередньо, так і через органи
місцевогосамоврядування:сільські,селищні,міськірадитаїхвиконавчіоргани.
Тобтошляхомякбезпосередньої,такіпредставницькоїдемократії.

Зокрема,формамибезпосередньоговолевиявленнятериторіальних громадє
місцеві вибори, референдуми, плебісцити, загальні збори громадян за місцем
їхньогопроживання,місцевіініціативи,громадськіслухання,відкликаннядепу-
татів та виборних посадових осіб місцевого самоврядування, індивідуальні та
колективні письмові звернення, опитування і анкетування з питань місцевого
самоврядування,громадськіекспертизи,громадськіроботизблагоустроютери-
торії населеного пункту та надання послуг соціальне незахищеним категоріям,
участьмешканцівуроботіорганівмісцевогосамоврядування,громадськіобгово-
ренняпроектівактіворганівмісцевогосамоврядування,участьумасовихакціях,
самооподаткуваннятощо4.

І хоча пряма демократія як форма здійснення територіальною громадою
повноважень місцевого самоврядування має виключно важливе значення для
забезпеченняпріоритетногоположеннятериторіальноїгромадивсистемімісце-
вогосамоврядування,напрактицівсежтакипереважнабільшістьпитаньмісце-
вогозначення,віднесенихчиннихзаконодавствомдосферикомпетенціїмісцево-
госамоврядування,вирішуютьсяорганамимісцевогосамоврядуваннятаїхпоса-
довимиособами,тобтошляхомпредставницькоїдемократії.

Діяльність всіх органів та посадових осібмісцевого самоврядування відбу-
ваєтьсянапідставіінавиконанняКонституціїУкраїни,законівтаіншихнорма-
тивно-правовихактів,умежахвимогзаконності,підпостійнимконтролемтери-
торіальноїгромади.Упроцесісвоєїдіяльностіорганитапосадовіособимісцево-
го самоврядування організовують виконання вимог закону, здійснюючи дії,що
нимпередбачені,атакожвиконуютьвмежахсвоїхправтаобов’язківнаданіїм
повноваженняшляхомсамостійноговиданняактів,передбаченихзаконом.

Діяльністьорганівіпосадовихосібмісцевогосамоврядуваннявключаєвсебе
діїправового,організаційного,майнового,матеріального,фінансового,технічно-
готаіншогохарактеру.Так,умежахсвоєїкомпетенціївоникористуютьсявлад-
нимиповноваженнями,атакожповноваженнямивиступативідіменітериторіаль-
ної громади, встановлювати обов’язкові для інших органів, громадських
організаційігромадянправилаповедінкиуформірішеньірозпоряджень;вима-
гати від них виконання відповідних правових обов’язків; застосовувати засоби
заохочення, а в необхідних, передбачених законом випадках, – також й засоби
примусу5. При цьому, зазначені види діяльності не здійснюються органами та
посадовимиособамимісцевогосамоврядуваннядовільно–вониреалізуютьсяза
допомогоювизначенихзакономвідповіднихорганізаційно-правовихформробо-
ти.

Вконтекстідосліджуваногопитанняхотілосябзауважити,щонасучасному
етапі розвитку муніципального процесу в Україні проблему щодо визначення
форм діяльності суб’єктів місцевого самоврядування можна вважати однією з
найбільшдискусійних,прощо,зокрема,свідчитьхочаброзмаїтістьдумоквчених
щодопитанняпрокласифікаціюформдіяльностіорганівмісцевогосамовряду-
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вання. Не вдаючись до їх поглибленого аналізу, зазначимо лише, що з цього
питанняавторподіляєдумкутихвчених,якірозмежовуютьправові(юридичні)та
організаційні(неправові)формиїхдіяльностівзалежностівідхарактерупород-
жуванихнаслідків.

Зокрема,правовіформиявляютьсобоюдіяльність,пов’язануізздійсненням
юридичнозначущихдійужорстковизначеномузакономпорядку;такадіяльність
пов’язана з прийняттям правових актів і тягне за собою юридично значимі
наслідки6.Так,правоваформадіяльностімісцевихрадвиявляєтьсяуреалізації
повноваженьцихорганів,пов’язанихзнормотворчою,правозастосовноюіправо-
охоронноюдіяльністюпредставницьких,виконавчихорганів,їхпосадовихосіб,
спрямованоюнарегулюванняправовідносин7.

Яскравимиприкладамиправовихформдіяльностісуб’єктівмісцевогосамо-
врядування,процедуриреалізаціїякихрегламентуютьсянормамимуніципально-
го процесуального права, є місцеві вибори, місцеві референдуми, нормотворча
діяльністьорганівмісцевогосамоврядуваннятощо.

Всвоючергу,організаційні(неправові)формидіяльностісуб’єктівмісцевого
самоврядування визначаються в юридичній літературі як певна однорідна
діяльність зазначенихсуб’єктів,щоневимагаєповного і суворогоюридичного
оформленнятанепов’язаназучиненнямнимиюридичнозначущихдійіприй-
няттямправовихактів8.

Процедурнідії,щостановлятьзмісторганізаційнихформдіяльності,насам-
перед,забезпечуютьвиконаннязавдань,функційіповноваженьсуб’єктівмісце-
вогосамоврядуваннязадопомогоюконкретнихорганізаційнихформ,необов’яз-
ково закріплених у законі. Іншими словами, організаційні форми діяльності
суб’єктівмісцевогосамоврядуванняможутьзакріплюватисяякназаконодавчому
рівні,такіналокальному–встатутахтериторіальнихгромадчиувідповідних
нормативно-правовихактахорганівмісцевогосамоврядування.

Так,ст.13Закону«ПромісцевесамоврядуваннявУкраїні»встановлює,що
територіальна громада, по-перше, має право проводити громадські слухання,
по-друге,ціслуханняпроходятьуформізустрічейчленівтериторіальноїгромади
здепутатамивідповідноїрадитапосадовимиособамимісцевогосамоврядуван-
ня,по-третє,Законнадаєчленамтериторіальноїгромадиправопідчасслухань
заслуховувати звіти депутатів відповідних рад про їхнюроботу в цілому або з
якогоськонкретногопитання,атакожпорушуватипроблемитавноситипропо-
зиціїщодопитаньмісцевогозначення,щоналежатьдовіданнямісцевогосамо-
врядування.

ВодночасцейЗаконнерегламентуєпроцедурнихпитаньщодоорганізаціїта
проведення громадських слухань, надаючи право регулювати ці питання тери-
торіальнійгромаді.Зокрема,пункт4ст.13зазначеногоЗаконувизначаєвякості
місцяврегулюванняособливостей застосування інституту громадськихслухань
(втомучисліпроцедурнихпитань)вумовахкожноїконкретноїгромадиїїстатут.
Водночас,враховуючите,щост.19ЗаконуУкраїни«Промісцевесамоврядування
вУкраїні»незобов’язуєтериторіальнігромадиматисвоїстатути,алишенадаєїм
такеправо,тодоприйняттястатутупроцедурніпитаннящодоорганізаціїтапро-
ведення громадських слухань належним чином можуть бути регламентовані у
відповідномуПоложенні,затвердженомурішенняммісцевоїради.

Таківідомівітчизнянівчені,якВ.Ф.ПогорілкотаО.Ф.Фрицький,середнизки
організаційних форм діяльності суб’єктів місцевого самоврядування окремо
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виділяють організаційно-правовіформи,що безпосередньо закріплені в законі,
зокрема,сесіїрадмісцевогосамоврядування,засіданнявиконавчихкомітетіврад
та їх постійних комісій, робота депутатів на всій території відповідної тери-
торіальноїгромади,організація іпроведеннямісцевихреферендумів,загальних
зборів громадян, місцеві ініціативи членів територіальної громади, громадські
слухання9.

І хоча в даному випадку муніципальним процесуальним правом регламен-
туєтьсялишезагальнапроцедуравчиненняпевнихдій(наприклад,нормирегла-
ментумісцевої ради закріплюютьпроцедурніпитання,що стосуютьсяпорядку
проведення її пленарних сесійних засідань чи засідань її комісій), все ж таки
применшувати значення належної нормативно-правової регламентації неправо-
вихформдіяльностісуб’єктівмісцевогосамоврядуваннянеможна.Аджецілком
зрозуміло,щотакадіяльністьвсеодномаєздійснюватисяпевнимтаналежним
суб’єктоммісцевогосамоврядуванняврамкахчинногозаконодавстваУкраїнита
вмежахйогокомпетенції.Такийвисновокбезпосередньовипливаєйзізмістуч.2
ст. 19 Конституції України. Таким чином, неправові (організаційні та
організаційно-правові) форми діяльності суб’єктів місцевого самоврядування
такожпотребуютьналежноїнормативно-правовоїрегламентаціїмуніципальним
процесуальнимправом.

Надумкуавтора,викладеневищеповноюміроюобґрунтовуєтезу,щомуніци-
пальнийпроцесопосередковуєтьсяформамидіяльностісуб’єктівмісцевогосамо-
врядування та відповідними процедурами, регламентованими муніципальним
процесуальним правом10. Іншими словами, муніципальний процес фактично
об’єктивуєтьсяувизначенихчиннимзаконодавствомформахдіяльностісуб’єктів
місцевого самоврядування, які виступають учасниками кожного з конкретних
видівмуніципальногопроцесу.

СтосовноконкретнихвидівмуніципальногопроцесувУкраїнісередвчених,
якізаймаютьсяцимипитаннями,неіснуєзагальноприйнятоїточкизору,що,на
думкуавтора,пов’язанозвідсутністюспеціальнихдосліджень.Зазвичайнауковці
досліджуютьякийсьокремийвидмуніципальногопроцесу,зовсімнеприділяючи
увагиіншимйоговидам.Так,найчастішедосліджуєтьсянормотворчадіяльність
органів та посадових осіб місцевого самоврядування11, статутний процес12,
муніципальнийвиборчий13тареферендумнийпроцеси14.

Вросійськійюридичнійнауцітакожне існуєзагальноприйнятоїточкизору
стосовноіснуючихвидівюридичногопроцесутакритеріївїхкласифікації.Так,
надумкуВ.М.Горшеньова,єбільшепідставдлякласифікаціїрізновидівюридич-
ногопроцесузафункціональноюознакою,коливиокремлюютьсятрирізновиди
процесів: установчий, правотворчий та правозастосовний15. Російський вчений
С.Савченко в процесі дослідження конституційного процесу, не визначаючи
чітких критеріїв його класифікації, виділяє нормотворчий, виборчий, парла-
ментськийтабюджетнийпроцеси16.

Вконтекстідосліджуваногопитаннянаокремуувагузаслуговуєдоктриналь-
напозиціяХ.В.Приходько,яка,досліджуючимуніципальнийпроцесвУкраїні,
пропонуєвиділятитакійогоосновнівиди,якправореалізаційний,правоохорон-
ний,правозахисний,установчий,нормотворчий,контрольний(юрисдикційний),
регламентнийтастатутнийпроцеси17.

На думку автора, такий підхід в цілому є вірним, адже виокремлення та
об’єктивне існування кожного з зазначених видів муніципального процесу
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підтверджуєтьсяякнормативно-правовоюбазоюйогорегламентації,такіпрак-
тичною діяльністю суб’єктів місцевого самоврядування. Разом із тим, він так
само,якіпроаналізованіпідходиросійськихвчених,потребуєуточненнявчас-
тинівизначеннякритеріївтакоїкласифікації,адженезовсімзрозуміло,заякими
самекритеріямибуловиділенозазначенівидимуніципальногопроцесу.

Так,наприклад,якщозаосновукласифікаціївзятитакийкритерійякфункції
права,тодійсноможнавиокремититаківидимуніципальногопроцесу,якправо-
реалізаційний,правоохороннийтаправозахисний.Якщожвиходитизрівнянор-
мативно-правовоїрегламентаціївідповіднихмуніципальнихпроцедур(абодже-
релїхзакріплення),тодіцілкомправомірновиокремитирегламентнийтастатут-
ниймуніципальніпроцеси.

Водночас, на нашудумку, практично значущоютакож є класифікація видів
муніципальногопроцесузаформамиздійсненнямісцевогосамоврядування,його
суб’єктамитаформамиїхдіяльності.Яквжезазначалосявище,формидіяльності
яктериторіальнихгромад,такіорганівмісцевогосамоврядування,їхпосадових
осібєдостатньорізноманітними.Прицьому,всівони(якправові,такінеправові)
потребуютьналежноїправовоїрегламентаціїякназагальнодержавному,такіна
локальномурівні,оскількивідтого,наскількиякісноорганізованиймуніципаль-
ний процес залежить реальністьмісцевого самоврядування, а, отже, і належна
реалізаціямуніципальнихправгромадянУкраїни18.

Так,якщовиходитизширокоготлумаченняправореалізаційногомуніципаль-
ного процесу (як сукупності регламентованих процедур з реалізації права на
місцевесамоврядуванняуповноваженимисуб’єктамиувизначенийназаконодав-
чому рівні спосіб19) та взяти за основу такий критерій класифікації як форми
здійснення місцевого самоврядування, то, насамперед, можна виокремити два
основнихвидимуніципальногопроцесу:

1)муніци паль ний без по се редній пра во ре алізаційний про цес(вданомувипадку
муніципальнимпроцесуальнимправомрегламентуєтьсяпорядокреалізаціїбез-
посередньоговолевиявленнятериторіальнихгромад,тобтотакихформїхдіяль-
ності,якмісцевівибори,місцевіреферендуми,загальнізборигромадянзамісцем
проживання,місцеві ініціативи,громадськіслухання,участьгромадянвнормо-
творчій діяльності органів місцевого самоврядування, звернення громадян до
органів та посадових осіб місцевого самоврядування, контроль за діяльністю
зазначенихорганівтощо);

2) муніци паль ний пред став ниць кий пра во ре алізаційний про цес (в даному
випадку муніципальним процесуальним правом регламентуються процедурні
питаннядіяльностісамеорганівтапосадовихосібмісцевогосамоврядування).

В своючергу, за конкретнимиформамидіяльностімуніципальнийбезпосе-
реднійправореалізаційнийпроцесможебутикласифікованийнамуніци паль ний 
ви бор чий про цес, муніци паль ний ре фе рен дум ний про цес, муніци паль ний кон
троль ний про цес тощо.При цьому, характерним є те,що одночасно такі види
муніципальногопроцесуноситимутьустановчийта/абоправотворчийхарактер.
Так, наприклад, вирішуючи питання місцевого значення шляхом прийняття
рішеньнамісцевихреферендумах,територіальнігромадифактичноздійснюють
нормотворчуфункцію,аобираючидепутатівмісцевихрадтасільських,селищ-
них,міськихголів–установчу.

Щодо муніципального представницького правореалізаційного процесу, то
залежновідправовихформдіяльностіорганівтапосадовихосібмісцевогосамо-
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врядування, за допомогою яких здійснюються функції цих суб’єктів, він може
бути класифікований на нор мо твор чий, ус та нов чий, пра во за с то сов ний, кон
троль ний та інтер пре таційний.

Зокрема,вконтекстірозглядуваногопитаннянор мо твор чий про цеспредстав-
ляє собою регламентовану нормами муніципального процесуального права
діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування по створенню,
розробці,прийняттю,змініабоскасуваннюнормативно-правовихактів;ус та нов
чий –регламентованунормамимуніципальногопроцесуальногоправадіяльність
органівмісцевогосамоврядуваннязреалізаціїїхустановчихповноважень;пра во
за с то сов ний – регламентовану нормамимуніципального процесуального права
діяльністьорганівтапосадовихосібмісцевогосамоврядуванняповстановленню
піднормативнихформально-обов’язковихіндивідуальнихправилповедінкипер-
соніфікованихсуб’єктівзметоюстворенняумов,необхіднихдляреалізаціїцими
суб’єктамитакихнорм;кон троль ний–регламентованунормамимуніципального
процесуального права діяльність зазначених суб’єктів з реалізації контрольних
повноважень;інтер пре таційний–регламентованунормамимуніципальногопро-
цесуальногоправадіяльністьорганівтапосадовихосібмісцевогосамоврядуван-
нящодотлумаченнянорммуніципальногоправа.

Отже, муніципальний процес може бути класифікований за багатьма кри-
теріями,втомучислійзаформамиздійсненнямісцевогосамоврядування,його
суб’єктамитаформамиїхдіяльності.Прицьому,всізазначенівданійстаттівиди
муніципальногопроцесупотребуютьналежноїправовоїрегламентації(назагаль-
нодержавному та/чи на локальному рівні), оскільки від того, наскільки якісно
організованиймуніципальнийпроцесзалежитьреальністьмісцевогосамовряду-
вання,а,отже,іналежнареалізаціямуніципальнихправгромадянУкраїни.
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