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Роз кри вається сутність фе но ме на пра во во го ре гу лю ван ня, що аналізується крізь 
приз му виз на чен ня йо го ос нов них вла с ти во с тей. Виз на чається місце і роль пра во во го 
ре гу лю ван ня в за гальній си с темі соціаль но го ре гу лю ван ня, вка зує на спільні та спе
цифічні оз на ки цьо го про це су.

Ключовіслова: пра во ве ре гу лю ван ня, соціаль не ре гу лю ван ня, пра вові нор ми.

Рас кры ва ет ся сущ ность фе но ме на пра во во го ре гу ли ро ва ния, ко то рая ана ли зи ру ет
ся че рез приз му оп ре де ле ния его ос нов ных свойств. Оп ре де ля ют ся ме с то и роль пра во
во го ре гу ли ро ва ния в си с те ме со ци аль но го ре гу ли ро ва ния, ука зы ва ет на об щие и спе ци
фи че с кие при зна ки это го про цес са.

Ключевыеслова: пра во вое ре гу ли ро ва ние, со ци аль ное ре гу ли ро ва ние, пра во вые нор
мы. 

The article reveals the essence of the phenomenon of legal regulation, which is analyzed 
through the prism of its basic properties determination. The author defines the place and role 
of the legal regulation in the system of social regulation, indicates the general and specific 
traits of this process.
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Аналіззагальнихтеоретико-методологічнихпроблемвивченняфеноменапра-

вового регулювання відноситься до групи фундаментальних завдань сучасної
наукитеоріїдержавиіправа.Дійсно,неможнанепогодитисьзтим,щопроцес
функціонування і розвитку будь-якого сучасного суспільства (особливо коли
йдетьсяпротакіскладніінституціоналізованітиписуспільноїорганізаціїякпра-
вова, соціальна та демократична держава, а також громадянське суспільство)
нерозривнопов’язанийзпостійнимупорядкуваннямтацілеспрямованимвпли-
вомнарізноманітнісуспільнівідносини,щореалізуєтьсяутомучислійзараху-
нокправаіправовихнорм.Уцьомусенсієвсіпідставидлятого,щобвиділитиу
загальній системі соціального регулювання окрему підсистему, якою є правове
регулювання.Утім,визначаючисутністьданогоявища,необхіднонелишевказа-
тинародовийзв’язокміжправовимісоціальнимрегулюванням,алейнатіспе-
цифічнівластивостійознаки,щовиділяютьправоверегулюванняз-поміжінших
типівтавидівсоціальногорегулювання.Зазначенезавданнямаєістотнетеорети-
ко-методологічнезначеннядлясучасноїтеоріїправа,оскількизавдякивирішен-
ню цих проблем стає можливим формулювання чітких теоретичних позицій і
дефініційщодотого,чимєправоверегулювання,якемісцевонопосідаєвсистемі
соціальногорегулювання,якимиєшляхизабезпеченнянормальноготаефектив-
ногофункціонуванняданоїпідсистеми.

Актуальністьзверненнядопитаньвизначенняспецифікиправовогорегулю-
вання у контексті розвитку системи соціального регулювання зумовлюється
декількомапричинами.По-перше,вумовахстановленняправовоїдержави,для
якої притаманна обов’язкова наявність певних правових форм організації та
реалізаціїпублічноївлади1,однимзпріоритетнихзавданьюридичноїнаукистає
нетількиз’ясуваннязагальногомісцяправаудержавітасуспільстві,алейвизна-
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ченнятієїролі,якувоноповинновідігравативпроцесіупорядкуванняіцілеспря-
мованогорозвиткусуспільнихвідносин.Узв’язкузчимособливоїактуальності
набуває питання щодо меж та завдань правового регулювання, яке може бути
коректно розв’язане лише на основі чіткого теоретичного визначення сутності
феномена правового регулювання, встановлення його загальних і специфічних
властивостей,атакожусвідомленняйогозначеннядляфункціонуваннязагальної
системисоціальногорегулювання.По-друге,триваючийнинірозвитокправової
системиУкраїни,пошукшляхівїїоптимізаціїтаудосконаленнязмушуєвітчизня-
нихнауковцівдедаліактивнішезвертатисьдопроблемвзаємодіїрізнихправових
явищ(правовасвідомість,правовакультура,правотворчість,правозастосування,
право забезпечення тощо), які власне й дають ефект юридичного впливу на
суспільствотасуспільнівідносини.Уцьомусенсіпоняттяправовогорегулюван-
нянерозривнопов’язанозпоняттямправовоїсистемивцілому,аотжеставлячи
наметізабезпеченнярозвиткуправовоїсистемиУкраїни,мизнеобхідністюакту-
алізуємопроблематикуправого регулювання, яка включає у себене лише суто
практичну,алейвагомутеоретико-методологічнускладову,проякупереконливо
пишеН.Оніщенко2.Нарешті,по-третє,необхіднозазначити,щоадекватненауко-
во-теоретичневизначенняпоняттяправовогорегулюваннядозволяєбільшкорект-
нопредставитиспецифікувзаємодіїтакихтрьохосновоположнихелементівроз-
виткубудь-якогосучасногосоціумуякправо,державаісуспільство.Тому,наго-
лошуючи на підвищеній актуальності юридичного вивчення різноманітних
аспектів розвитку громадянського суспільства як певної «моделі організації
суспільнихвідносин»3,слідпогодитисьізтим,щонеменшоїактуальностінабу-
вають і питання правового впливу (а отже й правового регулювання), який
здійснюєтьсязадопомогоюправанатісуспільнівідносини,якієосновоюроз-
виткусучасногогромадянськогосуспільства.

Таким чином, ставлячи на меті нашої статті визначення змісту та сутності
ознаки державної забезпеченості правового регулювання у контексті розвитку
системисоціальногорегулювання,миповиннівирішититакіконкретнізавдання:
а)охарактеризуватирольправовогорегулюваннявсистемісоціальногорегулю-
вання у сучасних умовах утвердженняправової державності та демократичних
моделейсуспільногоуправління,б)встановитизмісттасутністьвластивостідер-
жавноїзабезпеченостіправовогорегулювання,в)розкритизначенняознакидер-
жавноїзабезпеченостіправовогорегулюваннядляфункціонуваннясистемипра-
вовогорегулюваннявцілому.

Вказуючиназагальнурольправаурозвитковісуспільнихвідносин,переваж-
набільшістьсучаснихдослідниківвизнаєбезумовнезначенняправовогорегулю-
вання як одного з основних засобів впливу на суспільство. Водночас правове
регулюванняхарактеризуєтьсяяксистемнеутворення,динамічнаіфункціональ-
начастинаправовоїсистеми,завдякиякійзабезпечуєтьсядосягненнясоціально
кориснихцілей4.Уцьомусенсі,вказуючинатіспільнівластивості,якідозволя-
ютьтлумачитиправоверегулюванняякодинзрізновидівсоціальногорегулюван-
ня(щовласнеіробитьпоняття«соціальнерегулювання»родовимповідношенню
до поняття «правове регулювання»), необхідно систематизувати ті специфічні
властивості й ознаки, що виокремлюють правове регулювання у цілком
самостійнийвидрегулятивноговпливунасуспільнівідносини,іодночаснодоз-
воляютьефективнореалізовуватицілі,щоставлятьсяпередданимвидомсоціаль-
ногорегулювання.Фактичноцяпроблемавідображенавженарівнірозробкита
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теоретико-методологічногозастосуваннятихдефініцій,щодаютьзмогурозкрити
сутністьцьогопроцесууйоговідношеннідосоціальногорегулювання.Зокрема,
надумкувітчизнянихдослідників,правоверегулюваннядоцільнотлумачитияк
«здійснюваний за допомогою юридичних засобів процес упорядкування
суспільних відносин з метою забезпечення певної сукупності соціальних інте-
ресів,яківимагаютьправовогогарантування»5.НадумкуросійськихавторівР.
ЕнгібарянатаЮ.Краснова,правоверегулювання–це«застосуваннянормправа,
іншихюридичнихзасобівдлявпливунасуспільнівідносинизметоюїхупоряд-
куваннятапрогресивногорозвитку,атакожвпливнаповедінкулюдей»6.ДляЛ.
Морозової, правове регулювання постає як «одна з форм впливу права на
суспільні відносини, що реалізується за допомогою специфічних правових
засобів–нормправа,правовідносини,актівреалізаціїправа»7.Причомуправове
регулювання має справу лише зі спеціально-юридичним впливом права на
суспільнівідносини інепов’язано з іншимиаспектамивпливуправа, якимиє,
зокрема,інформаційний,психологічний,виховнийвпливправа.

Ненаводячиіншихдефініційдосліджуваногонамипоняття,зауважимолише
натому,щовсіїхавторисходятьсяутому,щоправоверегулюванняєрізновидом
соціальногорегулювання(адже,яківсііншівидисоціальногорегулювання,пра-
вове регулювання має забезпечити певні стандарти дозволеної  і недозволеної
поведінкиіндивідівтаїхгруп,зметоюзбереженняцілісностісоціальноїструкту-
ри,атакожсприяннягармонійномурозвиткусоціуму,підвищеннюрівнядобро-
буту громадян та їх соціальної безпеки) із притаманними йому ознаками, які
виділяють цей вид соціального регулювання з-поміж інших (наприклад мова
можейтипротакіявищаякмораль,звичаї,релігіятощо).Саміціознакивизна-
чають,зодногобоку–місцетазначущістьправовогорегулювання,азіншого–
становлять специфіку його впливу на суспільні відносини. Причому доцільно
наголосити,щоговорячипроправоверегулювання,йдетьсянепровесьспектр
впливуправанасоціальнежиття,свідомістьтаповедінкуіндивідівтаїхспільнот,
авиключнопротойвплив,щореалізуєтьсязадопомогоюсистемичітковизначе-
нихюридичнихзасобів8.Уцьомусенсі, яквідзначаєО.Скрипнюк,маєтьсяна
увазіправо,якенабулосвоговтіленняузаконахтаіншихнормативно-правових
актахіреалізуєтьсячерезсистемуюридичнихзасобів9.Звісно,щодопевноїміри
подібна«юридичнавизначеність»правовогорегулюваннядещо звужуєшироту
його впливу на суспільні відносини. Більше того, доволі часто зазначена «спе-
цифіка» правового регулювання є підставоюдля своєрідного «методологічного
звуження»тієїсферисуспільнихвідносин,якіможутьставатипредметомправо-
вого регулювання. У цьому сенсі, як правило, йдеться лише про три групи
суспільнихвідносин:а)майновітаекономічнівідносини,якірегулюютьсяйохо-
роняються державою як основа добробуту суспільства, а також майнових та
пов’язанихзнимиправокремихгромадян(щоправда,останнімчасомцівідноси-
ни прийнято доповнювати соціальними відносинами, які виникають у процесі
забезпеченнясоціальногоблагополуччясуспільства,атакожгарантуваннястану
соціальної безпеки, яка тлумачиться як «позитивно врегульований правовими
нормамиіреалізованийнапрактицістан,колидержавазабезпечуєнаявнимивїї
розпорядженнідемократичнимиметодамипідтриманнягідногорівняжиттягро-
мадянтагарантуєможливістьзадоволенняосновнихпотреб їхрозвитку»10);б)
публічнітаполітичнівідносини,щопов’язанізреалізацієюповноваженьдержав-
ного управління у відповідних сферах суспільного життя (зазначені відносини
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мають двояку спрямованість: з одного боку – це відносини, які забезпечують
легальнеталегітимнепанування,атакожвпливдержави,органівдержавноївла-
ди,їхслужбовихіпосадовихосіб,атакожорганівмісцевогосамоврядуванняна
суспільство,окремихгромадянумежахвстановленоїзаконамитаіншиминорма-
тивно-правовимиактамикомпетенції;зіншогобоку–цевідносини,яківиника-
ютьузв’язкуззабезпеченнямнародовладдя,участюгромадянуформуванніта
реалізаціїпублічноївлади,здійсненнігромадськогоконтролюнаднею);в)відно-
сини,яківиникаютьвпроцесізабезпечення,підтриманнятагарантуванняправо-
порядку, а також у зв’язку зі здійсненням правосуддя, вирішення суспільних,
колективних або індивідуальних спорів про право. Утім, таке «методологічне
звуження»жодноюміроюнеслідтлумачитиутермінах«другорядності»правово-
горегулювання,порівнянозіншимивидамисоціальногорегулювання,оскільки,
насправді,вонолишевказуєнатіспецифічніможливості,засобитамеханізми,
які притаманні саме правовому регулюванню. Чи не найбільш рельєфно спе-
цифіка правового регулювання може бути охарактеризована в процесі аналізу
йоговластивостей,атакожїхспівставленнязосновнимиознакамиіншихрізно-
видівсоціальногорегулювання.

Традиційнооднієюзосновнихознакправовогорегулюваннявважаєтьсяйого
державназабезпеченість.Прицьомуможнапослатисьнетількинапозиціюціло-
горядусучаснихтарадянськихюристів,алейзгадатичисельнихпредставників
класичноїшколиправаХVІІІ–ХІХ століття.Скажімо, на думкупредставників
правовогопозитивізму,нелишеправоверегулювання,алейправовціломуєпро-
дуктомлишедержавноїдіяльності.Зокрема,якписаввідомийдореволюційний
юристГ.Шершеневич,право–цепородженнядержави,якеіснуєірозвивається
самезавдякиїй11.Справді,розвитокправовихнорм,таксамоякіпроцесїхзабез-
печення (безчогонеможнауявити собіпроцесправовогорегулювання),нероз-
ривно пов’язані з державою. Хоча, це не означає, що правове регулювання є
виключноюпрерогативоюдержавиідержавноївлади,адженавітьусутотеоре-
тичномуаспектіцеположенняспричиняєпоявуцілогорядускладнихпроблем,
щопов’язанізаналізомвзаємодіїдержавиіправа12.Тому,визнаючинезаперечну
рольдержавивпроцесізабезпеченняправовогорегулювання,нанашудумку,все
жтакинеправильноасоціюватиправоверегулюваннявиключноздіяльністюдер-
жави.

Насправді, до цього процесу правового регулювання можуть долучатись й
інші суб’єкти. Чи не найбільш яскравим прикладом може виступити правове
регулювання,якездійснюєтьсяорганамимісцевогосамоврядування.Нагадаємо,
що нині місцеве самоврядування тлумачиться як «процес управління тери-
торіальними спільнотами, який засновано на принципах сполучення представ-
ницьких інститутів та інститутів безпосередньої демократії, надання всім
суб’єктамтериторіальнихгромадширокихможливостейщодореалізаціївласних
інтересівтаполітико-правовоїзв’язаностідіяльностіорганівмісцевогосамовря-
дуваннязінтересамимешканціввідповідноїтериторії»13.ЯкзазначаєО.Скрип-
нюк, місцеве самоврядування – це «особлива форма народовладдя, зміст якої
полягає в реалізації територіальною громадою свого конституційного права
самостійнотавідповідально,безпосередньоабочерезорганимісцевогосамовря-
дуваннявирішуватиусіпитаннямісцевогозначення,віднесеніКонституцієюта
законамиУкраїнидокомпетенціїмісцевогосамоврядування»14.Водночас,місце-
весамоврядуванняможеефективновиконуватипритаманнуйомуфункціюлише
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заумови,якщооргани,щоутворюютьданусистему,маютьнеобхідніповнова-
женняусферіправовогорегулювання.Зокрема,пророльорганівмісцевогосамо-
врядуванняупроцесіправовогорегулюванняпишеВ.Скрипнюк,якавказує,що
ці повноваження дозволяють системімісцевого самоврядуванняне лише ефек-
тивнофункціонувати,алейвиконувативесьтойкомплексскладнихзавдань,що
нанеїпокладаються15.Цеположеннянабуваєсвогозаконодавчогообґрунтування
йуразізверненнядочинногонаціональногозаконодавства.Отже,говорячипро
державну забезпеченість правового регулювання мається на увазі дещо інше.
По-перше,ознакадержавноїзабезпеченостівказуєнате,щодержавазавждизай-
має активну позицію як у правотворчому процесі, та і в частині забезпечення
реалізаціїправовихнорм.Адженавітьутихвипадках,колисуб’єктамиправового
регулюваннявиступають,наприклад,органимісцевогосамоврядування,всеодно
держава забезпечує чіткість у дотриманні прийнятихнорм всіма тими, на кого
вонирозповсюджуються.По-друге, самедержававиступаєпервинним ініціато-
ромправовогорегулювання,оскількинавітьутихвипадках,колибезпосередніми
суб’єктами правового регулювання є органи місцевого самоврядування, гро-
мадські об’єднання, трудові колективи, третейські суди тощо, все одно ця
діяльністьздійснюєтьсяниминаосновічинногозаконодавстваітихнорм,якіна
конституційномурівніабонарівнізаконів,закріпилизазазначенимисуб’єктами
необхідніповноваженняусферіправовогорегулювання.Уцьомусенсі,поверта-
ючисьдоприкладуправовогорегулювання,якездійснюєтьсяорганамимісцевого
самоврядування,доцільнонагадатисамевизначенняцьогопоняття,щоміститься
у частині 1 статті 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,
згідноякогомісцевесамоврядування–цегарантованедержавоюправотареальна
здатністьтериторіальноїгромади–жителівселачидобровільногооб’єднанняу
сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під
відповідальністьорганівтапосадовихосібмісцевогосамоврядуваннявирішува-
типитаннямісцевогозначеннявмежахКонституціїізаконівУкраїни.Тобтовже
на рівні вихідної дефініції поняття місцевого самоврядування чітко встанов-
люється,щоцядіяльністьздійснюєтьсятериторіальнимигромадаминавласний
розсуд,алеумежахчинногонаціональногозаконодавстваіздотриманнямусіх
конституційнихнорм,принципівтацінностей.

Водночаснеобхіднозазначити,щоознакадержавноїзабезпеченостіправово-
го регулювання проявляється й у тому,що доволі часто вона відіграє ключову
роль на окремих етапах (стадіях) правового регулювання. Зокрема, якщо
досліджуватитакустадіюправовогорегулюванняякправотворчість,то,надумку
багатьохсучаснихдослідників,вонапов’язанавиключноздіяльністюдержави,а
отжей забезпечується самедержавою.Напідтвердженняцьогоможнанавести
декількадоктринальнихвизначеньпоняттяправотворчості.Наприклад,Н.Пар-
хоменкохарактеризуєправотворчістьякдіяльністьуповноваженихсуб’єктів,яка
включає в себе прийняття нових нормативно-правових актів, унесення змін і
доповнень до вже існуючих, систематизацію нормативно-правових актів16. Як
пише відомий російський правознавець В. Червонюк, «Правотворчість– це
спеціалізована форма державної діяльності і форма державного керівництва
суспільством,пов’язаназіствореннямправовихнорм,їхзміною,азанеобхідності
йвідміною.Сутністюправотворчостієпроцес(діяльність)піднесенняоб’єктив-
но сформованихнорм іпринципівприродногоправадоформи закону і, таким
чином,закріпленняуньомузагальноїабоузгодженоїволі,вякомуврахованій
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узгодженірізноманітніспецифічніінтересибагатьохгрупнаселення»17.Незва-
жаючи на те, що існують й інші погляди на тлумачення поняття правотворчої
діяльності (коли серед суб’єктів правотворчості називаютьще й суспільство в
цілому,абонарод,якийвідповіднодобагатьохсучаснихконституційє єдиним
джереломвладиіможереалізовуватисвоюсувереннуволю,якдоводитьО.Тоди-
ка,утомучислійзасобомпередбаченихзакономформбезпосередньогонародо-
владдя18),неможнанепогодитисьзтим,щоубудь-якомуразісамедержавамає
визначальний вплив як на процес підготовки, так і на процес прийняття
відповіднихправовихнорм.

Водночас, характеризуючи властивість державної забезпеченості правового
регулювання,необхіднонаголоситинатому,щознеюпов’язаніщедвіознаки,які
виступаютьфундаментальнимихарактеристикамисучасногопроцесуправового
регулювання: загальність та єдність правового регулювання. Подекуди ці дві
характеристикитлумачатьсяяксамостійніознакиправовогорегулювання,але,на
нашепереконання,їхслідрадшехарактеризуватиякнаслідкиописаноївищевла-
стивостідержавноїзабезпеченостіправовогорегулювання.Справді,визначаючи
загальністьправовогорегулюваннячерезпоширеністьнавсютериторіюдержа-
ви, тим самим встановлюється нерозривний зв’язок між державою як певним
територіальнимутвореннямтатимилюдьми,щопов’язанізнеюпевнимивідно-
синами (причому це можуть бути не тільки відносини громадянства, оскільки
нормиправаупевнихгалузяхумежахдержавноїтериторіїпоширюютьсятакож
наосіббезгромадянства,атакожнагромадяніншихдержав).Навідмінувідцьо-
го,дляіншихтипівсоціальногорегулюванняознаказагальностінеєобов’язко-
вою,оскількивониякправилоапелюютьчидопевнихпрошарківсуспільства,чи
до певних груп (наприклад, це можуть бути групи людей, що об’єднані за
релігійним,общинним,клановимтощопринципом).Цежсамесправедливоіпо
відношеннюдоєдностіправовогорегулювання,оскількицяйогохарактеристика
також прямо випливає з властивості державної забезпеченості. Дійсно, під
єдністюправовогорегулюваннямаєтьсянаувазінасампередмоністичнестанови-
щеправаякнормативногозасобувпливунасуспільнівідносини.Цеозначає,що
єдністьпублічноївладипороджуєєдинуіціліснусистемуправовогорегулюван-
ня,яканемаєсобііншоїальтернативиіневизнаєбудь-якогоіншогозасобупра-
вовоїоцінкитихчиіншихсуспільнихвідносин.Значноюміроюхарактеристика
єдностіправового забезпечення випливає з ідеїнесуперечності державної волі,
яканеможезастосовуватирізнізасобиірізнінормидлярегулювання,оцінкиабо
забезпеченняоднаковихзасвоєюприродоючизмістомсуспільнихвідносин.У
цьомусенсіправоможематискладнийібагаторівневийхарактер,воновключає
усеберізнігалузі,алеприцьомуубудь-якійдержавімимаємосправулишез
однієюправовоюсистемою,щодозволяєстверджуватипровизначальниймонізм
правовогорегулюванняякзасобудержавноговпливунасуспільнівідносини.На
відміну від цього, для всіх інших видів соціального регулювання завжди існує
певний плюралізм щодо оцінки тих чи інших подій, або щодо співіснування
декількох систем норм. Зокрема у багатьох суспільствах можна спостерігати
наявністьдвохабобільшесистемрелігійних,професійних,звичаєвих,корпора-
тивнихтощонорм.

Таким чином, узагальнюючи результати проведеного дослідження, можемо
сформулюватитаківисновки.По-перше,правоверегулюванняпостаєякважли-
вийдлясуспільногорозвиткурізновидсоціальногорегулюванняізпритаманни-
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ми йому ознаками, які виділяють цей вид соціального регулювання з-поміж
інших.По-друге,середвсіхознакправовогорегулюванняйогодержавназабезпе-
ченість може бути охарактеризована як фундаментальна властивість правового
регулювання, суть якої полягає у постійній та активній участі державина всіх
стадіяхправовогорегулювання,починаючивідправотворчогопроцесу,ізакінчу-
ючи реалізацією права та забезпеченням конкретних правових норм. Утім,
подібнапріоритетнарольдержавинеозначає,щодержаваєєдинимтавиключ-
нимсуб’єктомправовогорегулювання,оскількитакапозиціяістотнозвужуєколо
суб’єктівправовогорегулюванняітлумачитьйоговиключноякодинзрізновидів
реалізації нічим не обмеженої волі держави. По-третє, властивість державної
забезпеченості спричиняєпояву такихдвох важливиххарактеристикправового
регулювання як його загальність та єдність. Сутність загальності державного
регулюванняпроявляєтьсяуйогопоширеностінавсютериторіюдержави,тодіяк
йогоєдністьрозкриваєтьсячерезмоністичнуприродупроцесуправовогорегулю-
вання, яка не передбачає можливості виникнення або співіснування одразу ж
декількохальтернативнихсистемправовогорегулюванняумежаходнієїйтієїж
держави.
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