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Розглядаються деякі аспекти підвищення рівня ефективності правових і політич­
них норм. У зв’язку з чим підкреслюється, що ефективність правових і політичних норм 
залежить від рівня їх ефективної взаємодії, аспектом чого є аналіз питання правової 
політики. Основу ж правової політики становить законодавство держави, рівень дос­
коналості якого частіше за все й визначає рівень ефективності правової політики.
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Рассматриваются некоторые аспекты повышения эффективности правовых и 
политических норм. В связи с этим подчеркивается, что эффективность правовых и 
политических норм зависит от уровня их эффективного взаимодействия, аспектом 
чего является анализ правовой политики. Основу же правовой политики составляет 
законодательство государства, уровень совершенства которого чаще всего и опреде­
ляет уровень эффективности правовой политики. 

Клю­че­вые сло­ва: правовые нормы, политические нормы, политика, правовая поли­
тика, законодательство, правотворчество, правоприменение.

This article discusses several aspects of improvement of legal and political norms` effi­
ciency. In this connection, here`s been emphasized that the effectiveness of legal and political 
norms depends on the level of effective interaction, among it`s aspects there have been defined 
the analysis of legal policy. The basis of the legal policy constitutes the legislation of the state, 
the level of improvement of which wery often indeed defines the level of the legal policy effec­
tiveness. 

Key words: legal norms, political norms, policy, legal policy, legislation, law-making, law 
enforcement.

Ре­алізація стра­тегічно­го кур­су на роз­бу­до­ву Ук­раїни як де­мо­кра­тич­ної, пра­во
вої дер­жа­ви ви­ма­гає, з од­но­го бо­ку, при­ско­рен­ня про­цесів дер­жа­во­тво­рен­ня, а з 
дру­го­го – су­во­ро­го до­три­ман­ня прин­ципів вер­хо­вен­ст­ва пра­ва, по­си­лен­ня 
га­рантій за­без­пе­чен­ня та за­хи­с­ту прав і сво­бод лю­ди­ни й гро­ма­дя­ни­на. Ре­алізація 
та­ко­го кур­су пе­ред­ба­чає на­явність ви­со­ко­го рівня пра­восвідо­мості та пра­во­вої 
куль­ту­ри, удо­с­ко­на­лен­ня національ­но­го за­ко­но­дав­ст­ва, ефек­тив­ної ре­алізації пра
во­вої політи­ки дер­жа­ви. 

Про­те відсутність в ук­раїнсько­му суспільстві ста­лих де­мо­кра­тич­них тра­дицій 
сприяє доміну­ван­ню пра­во­во­го нігілізму, не­по­оди­но­ких спроб до­сяг­ну­ти політич
них цілей не­пра­во­ви­ми ме­то­да­ми. 

У зв’яз­ку з цим ав­тор має на меті досліди­ти де­які спек­ти підви­щен­ня рівня 
ефек­тив­ності пра­во­вих і політич­них норм.

Даній про­блемі у вітчиз­няній та російській юри­дичній літе­ра­турі при­свя­че­но 
праці С. Бо­б­ров­ник, М. Гна­тюк, А. Ко­лодія, В. Ку­д­ряв­це­ва, М. Мар­чен­ко, 
П. Рабіно­ви­ча, І. Са­мо­щен­ко, Л. Яви­ча та ін., які роз­гля­да­ли те­о­ре­тичні ас­пек­ти 
ефек­тив­ності пра­ва, у то­му числі, пра­во­твор­чої, за­ко­но­твор­чої та пра­во­за­с­то­сов
ної діяль­ності. Пи­тан­ня пра­во­вої політи­ки та кри­терії її ефек­тив­ності досліджу
ють, зо­к­ре­ма, О. Бе­реж­нов, О. Бідей, М. Іса­ков, М. Не­дю­ха, В. Смир­нов.

Од­нак по­за ува­гою на­уковців за­ли­ши­ли­ся пи­тан­ня ефек­тив­ної взаємодії пра
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во­вих та політич­них норм, та­кож по­тре­бу­ють по­даль­шо­го вив­чен­ня кри­терії 
соціаль­ної ефек­тив­ності пра­ва та політи­ки.

Політи­ка тісно пов’яза­на з пра­вом і на­впа­ки. На прак­тиці це оз­на­чає, що за­ко
но­давці бе­руть участь у виз­на­ченні за­сад внутрішньої та зовнішньої політи­ки 
дер­жа­ви, тоді як ви­ко­нав­ча вла­да в особі Уря­ду та Пре­зи­ден­та без­по­се­ред­ньо 
до­лу­чені до фор­му­ван­ня національ­но­го за­ко­но­дав­ст­ва1. 

Близькість пра­во­вих і політич­них норм про­яв­ляється в то­му, що цілий ряд з 
них од­но­час­но є і пра­во­ви­ми і політич­ни­ми нор­ма­ми. Це, на­при­клад, і кон­сти
туційні нор­ми, що виз­на­ча­ють ос­но­ви інсти­туціональ­ної і нор­ма­тив­ної підси­с­тем, 
політичні пра­ва і сво­бо­ди гро­ма­дян, прин­ци­пи фор­му­ван­ня і взаємовідно­син 
трьох гілок вла­ди. Особ­ли­ве зна­чен­ня в де­мо­кра­тич­но­му суспільстві ма­ють нор
ми кон­сти­туційно­го пра­ва, що од­но­час­но наділені й політич­ним змістом, які ре­гу
лю­ють ор­ганізацію і про­ве­ден­ня ви­борів та ви­бор­чих ком­паній. У са­мо­му за­галь
но­му ви­гляді до політич­них мож­на відне­с­ти ті нор­ми, у то­му числі й пра­вові, які 
ре­гу­лю­ють по­ведінку й відно­си­ни, пов’язанні з на­бут­тям, ви­ко­ри­с­тан­ням та 
пе­ре­роз­поділом політич­ної вла­ди, з про­це­сом політи­ко-дер­жав­но­го уп­равління, з 
бо­роть­бою й спо­со­бом ви­ра­зу розбіжних інте­ресів різних верств і груп, з 
уп­равлінням і вирішен­ням конфліктів у суспільстві. Нор­ми ж пра­ва, що ре­гу­лю
ють ор­ганізаційно-технічні і про­це­су­альні пи­тан­ня і пря­мо не пов’язані з політи
ко-дер­жав­ним уп­равлінням, з влад­но-політич­ним су­пер­ництвом, бо­роть­бою і 
конфлікта­ми, не но­сять без­по­се­ред­ньо політич­но­го ха­рак­те­ру.

Оціню­ю­чи співвідно­шен­ня су­то пра­во­вих і політи­ко-пра­во­вих норм, роль 
пра­во­вих норм у функціону­ванні і роз­вит­ку політич­них си­с­тем су­час­ності, 
В. Смир­нов підкрес­лює, що пе­ре­важ­ною тен­денцією є помітна політи­зація норм 
пра­ва2. 

На дум­ку Г. Бер­ма­на, це є ви­ра­зом кри­зи західної тра­диції пра­ва в ХХ сто
річчі, яка по­ля­гає у то­му, що Захід втра­чає, а мож­ли­во, вже втра­тив свою віру в 
те, що йо­го пра­во роз­ви­вається постійно, ор­ганічно, послідо­вно, шля­хом ми­ну­лих 
по­колінь у май­бутнє. На­впа­ки, – пи­ше Г. Бер­ман, – пра­во стає все більш праг­ма
тич­ним і політич­ним3.

Ра­зом з тим мож­на спо­с­теріга­ти роз­ши­рен­ня сфе­ри пра­во­во­го впли­ву на 
політич­ну си­с­те­му і зро­с­тан­ня в ціло­му ролі пра­ва у світі. Зовні це ви­ра­жається у 
збільшенні об­ся­гу норм як національ­но­го, так і міжна­род­но­го пра­ва, по­ши­рен­ня 
пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня на нові сфе­ри жит­тя суспільства.

У той же час не­обхідно підкрес­ли­ти об­ме­женість пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня сфе
ри політи­ки з ря­ду при­чин. Пер­ша з них пов’яза­на з прин­ци­по­вою не­мож­ливістю 
стан­дар­ти­зу­ва­ти за до­по­мо­гою юри­дич­них норм усе ве­ли­чез­не, ди­намічне й 
вкрай су­пе­реч­ли­ве роз­маїття політи­ко-влад­них про­цесів та відно­син у суспільстві. 
Дру­га вик­ли­ка­на про­дук­тивністю існу­ван­ня і в сфері політи­ки, і в сфері пе­ре­мо
вин та угод індивіду­аль­них та ко­лек­тив­них її учас­ників. На­при­клад, в більшості 
му­суль­мансь­ких країн за­по­зи­чен­ня євро­пейсь­ко­го пра­ва помітно об­ме­жується 
існу­ю­чи­ми в цих країнах гли­бо­ки­ми тра­диціями не­юри­дич­но­го нор­ма­тив­но­го 
ре­гу­лю­ван­ня, відсутністю знач­них відмінно­с­тей між пра­во­вою, політич­ною і 
релігійною сфе­ра­ми.

За­зна­че­не ча­ст­ко­во по­яс­нює по­тре­бу кож­ної політич­ної си­с­те­ми в роз­ши­ре­но
му зводі політич­них не­юри­дич­них норм. Діяльність, пе­ре­дусім внутрішня, 
політич­них партій і гро­мадсь­ких ор­ганізацій, чи­сельні про­це­ду­ри політич­них 
ком­паній, ви­су­нен­ня на політичні по­сти, взаємовідно­си­ни політич­них еліт і 
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лідерів виз­на­ча­ють­ся знач­ною мірою політич­ни­ми (пи­са­ни­ми, а частіше за все, 
не­пи­са­ни­ми), не­юри­дич­ни­ми нор­ма­ми4.

Од­не із най­важ­ливіших за­вдань політи­ки по­ля­гає в не­обхідності «підпо­ряд­ку
ван­ня» ро­бо­ти всіх політич­них, еко­номічних, іде­о­логічних, пра­во­вих та інших 
соціаль­них інсти­тутів про­го­ло­шу­ваній політичній лінії. За­кон не по­ви­нен бу­ти 
фор­маль­ним, тоб­то об’єктив­но об­ме­же­ним у своїх мож­ли­во­с­тях до­сяг­нен­ня 
політич­них цілей, як це бу­ло за ра­дянсь­кої до­би. На­при­клад, відповідно до Кон
сти­туції СРСР 1977 р. такі кон­сти­туційні пра­ва гро­ма­дян, як пра­во на участь в 
уп­равлінні дер­жав­ни­ми і суспільни­ми спра­ва­ми (ст. 48), пра­во на кри­ти­ку ро­бо­ти 
дер­жав­них ор­ганів і гро­мадсь­ких ор­ганізацій (ст. 49), пра­во на ос­кар­жен­ня дій 
по­са­до­вих осіб, дер­жав­них і гро­мадсь­ких ор­гані (ст. 58) та ряд інших, знач­ною 
мірою но­си­ли дек­ла­ра­тив­ний ха­рак­тер у зв’яз­ку з суттєви­ми об­ме­жен­ня­ми в про
цесі ре­алізації.

Тоб­то, пра­во бу­ло підпо­ряд­ко­ва­не політич­ним інте­ре­сам. То­му ра­зом із здо
бут­тям Ук­раїною не­за­леж­ності оче­вид­ною бу­ла не­обхідність за­без­пе­чен­ня ав­то
ри­тет­ності пра­ва та підви­щен­ня рівня йо­го ефек­тив­ності в про­цесі пра­во­ре
алізації. 

Ви­хо­дя­чи з цьо­го, більш доцільне вив­чен­ня не про­сто ефек­тив­ності ок­ре­мо 
пра­во­вих і ок­ре­мо політич­них норм, а ви­яв­лен­ня ас­пектів їх ефек­тив­ної взаємодії.

У літе­ра­турі ефек­тивність норм пра­ва виз­на­чається як співвідно­шен­ня між 
фак­тич­ним ре­зуль­та­том їх дії та ти­ми соціаль­ни­ми ціля­ми, для до­сяг­нен­ня яких 
ці нор­ми бу­ли прий­няті5. У вітчиз­няній літе­ра­турі (на­при­клад, П. Рабіно­вич) 
за­галь­но­прий­ня­тим є ро­зуміння ефек­тив­ності пра­ва як співвідно­шен­ня фак­ту, 
ре­зуль­татів здійснен­ня нор­ми пра­ва та дек­ла­ро­ва­ної нею ме­ти. Ос­тан­ня пе­ред­ба
чається нор­мо­твор­цем при прий­нятті відповідних пра­во­вих актів – за­конів, указів 
Пре­зи­ден­та Ук­раїни, по­ста­нов Кабіне­ту Міністрів Ук­раїни то­що. Ця ме­та, зва­жа
ю­чи на на­явність за­собів та умов її до­сяг­нен­ня, мо­же бу­ти най­б­лиж­чою або ж 
пер­спек­тив­ною. За сфе­рою суспільно­го жит­тя, якої во­на сто­сується, розрізня­ють 
еко­номічні, політичні, еко­логічні, ду­ховні та інші цілі нор­ма­тив­но-пра­во­вих 
актів. Як­що зміст ме­ти цих актів ста­нов­лять са­ме юри­дичні наслідки (тоб­то зміни 
у пра­во­во­му ста­тусі пев­ної гру­пи суб’єктів або у кон­крет­них пра­вах і обов’яз­ках 
пер­соніфіко­ва­них суб’єктів), мож­на го­во­ри­ти про юри­дич­ну ефек­тивність пра­ва. 
В усіх інших ви­пад­ках йдеть­ся про за­галь­но­соціаль­ну (еко­номічну, політич­ну, 
еко­логічну, ду­хов­ну та ін.) ефек­тивність пра­ва6.

Де­які з вче­них ви­хо­дять з ро­зуміння ефек­тив­ності (від англ. «effectiveness») 
«як міри до­сяг­нен­ня про­го­ло­ше­них цілей політи­ки, що по­ка­зує, наскільки ре­зуль
та­ти на­бли­зи­ли­ся до за­дек­ла­ро­ва­них цілей»7. 

Ви­хо­дя­чи з цьо­го більш доцільним бу­де вив­чен­ня не про­сто ефек­тив­ності 
ок­ре­мо пра­во­вих і ок­ре­мо політич­них норм, а ви­яв­лен­ня ас­пектів їх ефек­тив­ної 
взаємодії.

До­сяг­нен­ня мети пра­во­вої нор­ми, у свою чер­гу, є ре­зуль­та­том вчи­нен­ня пев
них дій суб’єкта­ми пра­ва відповідно до волі за­ко­но­дав­ця. 

Так, нор­ма­тив­но-пра­вові ак­ти фор­му­лю­ють перш за все цілі, які сто­ять пе­ред 
осо­бою, суспільством, дер­жа­вою та впро­ва­д­жу­ва­ною нею політи­кою. Ці цілі 
свідо­мо виз­на­ча­ють­ся людь­ми в про­цесі їх пра­во­твор­чої діяль­ності. Ви­ра­жа­ю­чи 
ак­тив­ну сто­ро­ну людсь­кої свідо­мості, во­ни на­прав­ля­ють діяльність суб’єктів пра
ва і од­но­час­но ма­теріалізу­ють­ся че­рез їх діяльність8.

Російський дослідник М. Іса­ков пи­ше, що кож­ний пра­во­вий акт, прий­ня­тий 
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відповідно до цілей, виз­на­че­них пра­во­вою політи­кою, ви­с­ту­пає і за­со­ба­ми її 
до­сяг­нен­ня9. Пра­во­ва політи­ка на­прав­ле­на на виз­на­чен­ня стра­тегії і так­ти­ки пра
во­во­го роз­вит­ку суспільства, удо­с­ко­на­лен­ня ме­ханізму пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня, 
за­без­пе­чен­ня прав і сво­бод лю­ди­ни і гро­ма­дя­ни­на, по­бу­до­ву пра­во­вої дер­жа­ви10.

Тоб­то політи­ка дер­жа­ви в сфері пра­ва без­по­се­ред­ньо за­ле­жить від якості 
прий­ня­тих дер­жа­вою пра­во­вих актів та їх дієво­го й ефек­тив­но­го втілен­ня в жит­тя 
суспільства. У зв’яз­ку з цим у су­часній літе­ра­турі виділя­ють юри­дич­ну ефек
тивність та соціаль­ну (якою, до речі, є й політич­на ефек­тивність). 

В юри­дичній літе­ра­турі іноді виз­на­ча­ють соціаль­ну ефек­тивність пра­ва ви­хо
дя­чи з соціаль­но­го ас­пек­ту по­нят­тя «при­род­не пра­во», тоб­то як рівень ре­алізації 
в кон­крет­них соціаль­них об­ста­ви­нах при­род­них прав лю­ди­ни і вплив цьо­го рівня 
на ті суспільні відно­си­ни, в які во­на вклю­че­на. При­род­не пра­во, та­ким чи­ном, є 
не чим іншим, як аб­со­лют­ною соціаль­ною мірою юри­дич­них норм і на­ста­нов11. 
Та­ку міру сьо­годні в Ук­раїні по­кли­ка­ний за­без­пе­чи­ти кон­сти­туційний прин­цип 
вер­хо­вен­ст­ва пра­ва (ст. 8 Кон­сти­туції Ук­раїни).

За­галь­но-соціаль­ни­ми пе­ре­ду­мо­ва­ми ефек­тив­ності пра­ва є йо­го відповідність: 
об’єктив­ним за­ко­номірно­с­тям існу­ван­ня і роз­вит­ку лю­ди­ни та суспільства; кон
крет­но-істо­рич­ним умо­вам ре­алізації пра­ва, ре­аль­ним мож­ли­во­с­тям здійснен­ня 
(ма­теріаль­ним, ду­хов­ним, ка­д­ро­вим то­що); по­тре­бам та інте­ре­сам суб’єктів, 
відно­си­ни яких ре­гу­лю­ють­ся у пра­во­во­му по­ряд­ку; ста­нові пра­восвідо­мості і 
мо­ралі, рівню за­галь­ної куль­ту­ри, гро­мадській думці, вис­нов­кам на­ук (суспільних, 
при­род­ни­чих, технічних), які пред­мет­но досліджу­ють об’єкти, що на­ле­жать до 
сфе­ри пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня12.

Ана­логічно й Т. Ло­с­ку­тов за­зна­чає, що соціаль­на ефек­тивність пра­ва до­ся
гається че­рез такі фак­то­ри: фа­хо­вий рівень суб’єктів пра­во­твор­чості і пра­во­за­с­то
су­ван­ня; мо­раль­но-етичні цінності суб’єктів пра­во­твор­чості і пра­во­за­с­то­су­ван­ня; 
на­леж­ну якість змісту (обґрун­то­ваність, доцільність, еко­номічність, соціаль­ну 
ко­рисність) нор­ма­тив­но – пра­во­во­го ак­ту; уміле ви­ко­ри­с­тан­ня всьо­го ар­се­на­лу 
технічних за­собів та пра­вил юри­дич­ної техніки; ре­зуль­та­тивність ро­бо­ти юри
дич­них ор­ганів, стан юри­дич­ної прак­ти­ки; рівня пра­во­вої свідо­мості та пра­во­вої 
куль­ту­ри суб’єктів пра­во­твор­чості і пра­во­за­с­то­су­ван­ня; ви­ко­ри­с­тан­ня за­ходів 
при­му­су і відповідаль­ності13.

Що­до кри­теріїв вста­нов­лен­ня міри соціаль­ної ефек­тив­ності пра­ва, то тут кри
терієм мо­же бу­ти, на дум­ку соціологів, од­не – ре­алізація при­род­них прав лю­ди­ни 
та її вплив на соціальні відно­си­ни, в які лю­ди­на вклю­че­на14. 

З ог­ля­ду на за­зна­че­ний кри­терій стає оче­вид­ною кропітка пра­ця над змістом 
усь­о­го за­ко­но­дав­чо­го ма­си­ву, який би відо­б­ра­жав при­род­но-пра­во­ву ідею та 
прин­цип вер­хо­вен­ст­ва пра­ва, уз­го­д­жен­ня ме­тодів пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня із да­ни
ми пра­во­ви­ми цінно­с­тя­ми.

По­тре­ба в ре­гу­лю­ванні усіх сфер суспільно­го жит­тя, усіх без ви­нят­ку пра
вовідно­син тяг­не за со­бою постійне збільшен­ня кількості нор­ма­тив­них актів. 
Сфе­ри, що раніше бу­ли уре­гу­ль­о­вані ли­ше нор­ма­ми відо­мчо­го за­ко­но­дав­ст­ва, 
ста­ють об’єктом ре­гу­лю­ван­ня актів ви­щої юри­дич­ної си­ли. По­тре­бує удо­с­ко­на
лен­ня та­кож і са­ма якість за­конів. Де­які з них не да­ють тих ре­зуль­татів, на які 
роз­ра­хо­ву­вав за­ко­но­да­вець. Суттєву шко­ду для підви­щен­ня якості за­конів спри
чи­няє той факт, що ба­га­то з них містить чи­ма­ло за­галь­них по­ло­жень та відси­лоч
них норм. Це при­зво­дить до ви­дан­ня не­ви­прав­да­ної кількості підза­кон­них актів. 
Для усу­нен­ня подібних не­га­тив­них явищ по­тре­бує чіткої рег­ла­мен­тації ме­ханізм 
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роз­роб­ки, прий­нят­тя та опубліку­ван­ня за­ко­ну, вив­чен­ня прак­ти­ки йо­го за­сто­су
ван­ня15. 

Особ­ли­вим пи­тан­ням у да­но­му ас­пекті зно­ву ж є якість нор­ма­тив­но-пра­во­вих 
актів, що прий­ма­ють­ся. Про­ду­ма­ний, своєчас­ний, на­уко­во обґрун­то­ва­ний нор­ма
тив­но-пра­во­вий акт здат­ний ак­тив­но впли­ва­ти на суспільні відно­си­ни. Хо­ча 
не­ефек­тивність за­ко­но­дав­ст­ва не завжди пов’яза­на з якістю нор­ма­тив­но­го 
ма­теріалу. На прак­тиці зміна в соціальній спря­мо­ва­ності політи­ки у зв’яз­ку з 
знач­ною пе­ре­ва­гою суб’єктив­но­го фак­то­ру в політичній діяль­ності вза­галі здат­на 
зве­с­ти до мініму­му ефект по­зи­тив­ної дії за­ко­ну16.

У ми­ну­ло­му ви­ра­же­ним політич­ним суб’єктивізмом відрізня­ли­ся чи­сельні 
про­гра­ми М.С. Хру­що­ва, який во­лодів ве­ли­чез­ною політич­ною вла­дою. Так, 
крайнім про­явом йо­го суб’єктивізму бу­ло про­го­ло­шен­ня утопічно­го за­вдан­ня 
по­бу­до­ви ко­мунізму про­тя­гом 20-ти років, тоб­то до се­ре­ди­ни 80-х років ХХ ст. Не 
менш утопічною бу­ла ідея на­здог­на­ти та ви­пе­ре­ди­ти Аме­ри­ку по ви­роб­ництву 
де­я­ких видів про­мис­ло­вої та сільсько­го­с­по­дарсь­кої про­дукції17.

От­же, політич­ний суб’єктивізм – це не ли­ше по­мил­кові рішен­ня, а й ча­с­то це 
про­яв свавілля, по­ро­д­же­ний без­меж­ною вла­дою. 

Найбільш ефек­тив­ною є та політи­ка, яка здат­на пра­виль­но оціни­ти те­перішнє, 
ви­ко­ри­с­та­ти ми­ну­лий досвід, вра­ху­ва­ти усю складність і ба­га­то­г­ранність соціаль
них, політич­них та еко­номічних фе­но­менів, спрог­но­зу­ва­ти мож­ливі наслідки 
прий­ня­тих рішень. Та­ка політи­ка сприяє стабілізації суспільства та соціаль­но­му 
про­гре­су18. 

Гнуч­ке та своєчас­не ре­а­гу­ван­ня на зміни у суспільно­му житті з бо­ку за­ко­но
дав­ця по­кла­дає на ос­тан­нь­о­го обов’яз­ки: своєчас­но ви­яв­ля­ти по­тре­би пра­во­во­го 
ре­гу­лю­ван­ня, виз­на­ча­ти назрілу не­обхідність прий­нят­тя за­ко­но­дав­чо­го ак­та або 
вне­сен­ня змін до чин­но­го за­ко­но­дав­ст­ва, а та­кож при­зу­пи­нен­ня дії та­ко­го ак­та; 
відповідно до не­обхідності фор­му­лю­ван­ня за­ко­но­дав­чих цілей та за­вдань, ви­с­ту
па­ти з за­ко­но­дав­чою ініціати­вою і, тим са­мим, ініціюва­ти прий­нят­тя не­обхідно­го 
за­ко­ну; бу­ти спо­ря­д­же­ним надійною си­с­те­мою моніто­рин­гу соціаль­но­го се­ре­до
ви­ща, здат­ної чітко вра­хо­ву­ва­ти зміни у суспільних відно­си­нах, що відповіда­ють 
суспільним сподіван­ням19. Це мо­же бу­ти якісною пе­ре­ду­мо­вою ефек­тив­но­го 
впро­ва­д­жен­ня прий­ня­тих нор­ма­тив­но-пра­во­вих актів у жит­тя, наслідком чо­го 
ма­ють ста­ти ре­альні по­зи­тивні зміни у суспільстві.

То­му, нині для Ук­раїни до­сить ак­ту­аль­ним є ви­роб­лен­ня кон­цеп­ту­аль­них 
підходів до за­ко­но­дав­чої діяль­ності, роз­роб­ка ґрун­тов­них те­о­ре­тич­них за­сад для 
ство­рен­ня ефек­тив­ної пра­во­вої політи­ки.

По­нят­тя «пра­во­ва політи­ка» є ча­с­ти­ною по­нятійно­го апа­ра­ту юри­с­пру­денції, 
роз­кри­ває уп­равлінські функції пра­ва. Як пи­ше М. Іса­ков, політи­ка є дія, на­прав
ле­на: по-пер­ше, на ство­рен­ня спеціаль­но­го ви­ду дер­жав­ної політи­ки, що 
здійснюється на ос­нові пра­ва або без­по­се­ред­ньо в пра­вовій сфері; по-дру­ге, на 
ство­рен­ня ефек­тив­но­го ме­ханізму пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня; по-третє, на цивілізо
ва­не ви­ко­ри­с­тан­ня юри­дич­них за­собів в до­сяг­ненні по­став­ле­ної політич­ної 
ме­ти20.

Пра­во є ос­нов­ною за­са­дою пра­во­вої політи­ки, що виз­на­чає фак­тор її фор­му
ван­ня і функціону­ван­ня. Про­бле­ми взаємодії пра­во­вих і політич­них явищ но­сять 
склад­ний ха­рак­тер. Оп­ти­маль­на мо­дель їх взаємо­про­ник­нен­ня і взаємо­до­пов­нен
ня є мож­ли­ви­ми не ли­ше в ме­жах пра­во­вої політи­ки дер­жа­ви. Важ­ли­вою особ
ливістю пра­во­вої політи­ки, яка ви­о­крем­лює її се­ред інших сфер політи­ки, є те, що 
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в її ме­жах мож­ли­ве опо­се­ред­ку­ван­ня і взаємодія усіх сфер політи­ки.
Та­ким чи­ном, пра­во­ва політи­ка, з однієї сто­ро­ни, є ча­с­ти­ною дер­жав­ної 

політи­ки, яка пов’яза­на з чітким вста­нов­лен­ням пра­вил у різно­манітних сфе­рах, 
де ре­гу­лю­ють­ся складні відно­си­ни, які ви­ма­га­ють на­уко­во обґрун­то­ва­ної за­ко­но
твор­чості, а з іншої сто­ро­ни, це ве­ли­чез­ний усе­про­ни­ка­ю­чий пласт політич­ної 
сфе­ри, пов’яза­ний з ціле­с­пря­мо­ва­ною дією пра­во­вих норм. 

От­же, пра­во, ви­ко­ну­ю­чи уп­равлінську функцію, стає ефек­тив­ним за­со­бом, з 
однієї сто­ро­ни, уп­равління та втілен­ня в жит­тя політи­ки, з іншої – об­ме­жен­ня 
вла­ди за­ко­но­дав­ця. За­вдя­ки про­ве­ден­ню пра­во­вої політи­ки, як слуш­но за­зна­чає 
М. Іса­ков, вирівню­ють­ся різкі відмінності між політи­кою вза­галі та мо­рал­лю, яка 
спо­ну­кає політи­ку ке­ру­ва­ти­ся мо­раль­ни­ми прин­ци­па­ми, втіле­ни­ми в праві21.

Та­ка політи­ка, щоб бу­ти ефек­тив­ною, має ґрун­ту­ва­ти­ся на по­ло­жен­нях і нор
мах Кон­сти­туції дер­жа­ви, а та­кож за­галь­но­виз­на­них прин­ци­пах міжна­род­но­го 
пра­ва, пе­ред­ба­чає до­три­ман­ня дер­жа­вою ос­но­во­по­лож­них прав і сво­бод лю­ди­ни 
та гро­ма­дя­ни­на, за­хист яких фак­тич­но на­був над­дер­жав­но­го ха­рак­те­ру. Ос­но­вою 
фор­му­ван­ня та ре­алізації пра­во­вої політи­ки є низ­ка прин­ципів як відправ­них 
по­ло­жень пра­во­вої дії, а са­ме: вер­хо­вен­ст­во пра­ва; за­конність; де­мо­кра­тизм; 
орієнтація на гу­маністичні та мо­ральні цінності; соціаль­но-політич­на обу­мов
леність; уз­го­д­женість інте­ресів лю­ди­ни, суспільства та дер­жа­ви; вра­ху­ван­ня 
національ­них інте­ресів що­до вирішен­ня пи­тань імпле­мен­тації міжна­род­них стан
дартів пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня; на­уко­ва обґрун­то­ваність; ціле­с­пря­мо­ваність та 
чітке виз­на­чен­ня пріори­тетів; ево­люційний ха­рак­тер фор­му­ван­ня пра­во­вої 
політи­ки; орієнтація на до­сяг­нен­ня кінце­вих ре­зуль­татів; поєднан­ня ме­ханізмів 
уп­равління та са­мо­ор­ганізації, дер­жав­но­го ре­гу­лю­ван­ня та са­мо­вря­ду­ван­ня; пла
номірність та по­етапність, сталість та про­гно­зо­ваність; відкритість про­це­су фор
му­ван­ня та ре­алізації22. 

Та­кож в юри­дичній літе­ра­турі в кон­тексті фак­торів ефек­тив­ності пра­во­вої 
політи­ки го­во­рять про її ос­новні за­вдан­ня та цілі. 

За­кон до­ся­гає своєї ме­ти, тоб­то стає ефек­тив­ним ли­ше тоді, ко­ли ще на стадії 
про­ек­ту­ван­ня гли­бо­ко і всебічно бу­ло вив­че­но гро­мадсь­ку дум­ку, яка відо­б­ра­жає 
назрілі по­тре­би зовнішньо­го се­ре­до­ви­ща, ко­ли за­ко­но­дав­цем об’єктив­но вра­хо
вані ці по­тре­би і закріплені в за­ко­но­дав­чо­му акті. Тоб­то ре­зуль­та­том пра­во­твор
чості як однієї з форм пра­во­вої політи­ки на за­ко­но­дав­чо­му рівні є за­кон23.

Та­кож до чис­ла ос­нов­них за­вдань пра­во­вої політи­ки Ук­раїни мож­на відне­с­ти: 
вдо­с­ко­на­лен­ня її політич­ної си­с­те­ми, на­ла­го­д­жен­ня плідно­го співробітництва й 
ут­вер­д­жен­ня легітим­ної ос­но­ви діяль­ності різних гілок дер­жав­ної вла­ди, по­до
лан­ня не­довіри до неї з бо­ку суспільства, пра­во­ве за­без­пе­чен­ня ор­ганізації 
бо­роть­би з ор­ганізо­ва­ною зло­чинністю та ко­рупцією, ор­ганізація за­хи­с­ту прав та 
ос­нов­них сво­бод лю­ди­ни і гро­ма­дя­ни­на, роз­роб­ка дов­го­ст­ро­ко­вої стра­тегії за­ко
но­твор­чості, вдо­с­ко­на­лен­ня пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня суспільних відно­син, ви­хо
ван­ня за­ко­нос­лух­ня­ної осо­би­с­тості, по­до­лан­ня пра­во­во­го нігілізму то­що24. 

Ефек­тивність пра­во­вої політи­ки є ре­зуль­та­тив­ною ха­рак­те­ри­с­ти­кою її дії, яка 
свідчить про здатність пра­ва вирішу­ва­ти відповідні соціаль­но-пра­вові про­бле­ми, 
що до­ся­гається, зо­к­ре­ма, в про­цесі за­ко­но­дав­чої діяль­ності.

У за­ко­но­дав­чо­му про­цесі вирішаль­не зна­чен­ня має політич­на доцільність, 
ад­же са­ме політи­ки виз­на­ча­ють ос­новні на­пря­ми роз­вит­ку за­ко­но­дав­ст­ва. Їх 
суб’єктив­на по­зиція обу­мов­лює міру вра­ху­ван­ня об’єктив­них тен­денцій про­це­су 
соціаль­них змін: схва­лені ни­ми за­ко­ни по­винні адек­ват­но відо­б­ра­жа­ти стан роз
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вит­ку суспільства. 
З ог­ля­ду на ви­кла­де­не безспірним є вис­но­вок про те, що ефек­тивність 

політич­них норм як ре­гу­ля­торів суспільних відно­син здебільшо­го за­ле­жить від 
ефек­тив­ності пра­во­вих норм, а са­ме, про­це­су їх роз­роб­ки, прий­нят­тя та ре­алізації. 
Са­ме це відо­б­ра­жається в ефек­тив­ності пра­во­твор­чої, за­ко­но­твор­чої та пра­во­за­с
то­сов­ної діяль­ності, яки­ми, зо­к­ре­ма, ха­рак­те­ри­зу­ють­ся відповідні фор­ми пра­во
вої політи­ки.

От­же, оскільки політич­на ефек­тивність пе­ре­ти­нається з пло­щи­ною пра­ва та 
обу­мов­ле­на йо­го соціаль­ним при­зна­чен­ням, то фак­то­ри (пе­ре­ду­мо­ви) та­кої ефек
тив­ності співвідно­сять­ся з фак­то­ра­ми соціаль­ної ефек­тив­ності пра­ва. Аб­со­лют
ним кри­терієм соціаль­ної ефек­тив­ності пра­ва з соціологічної точ­ки зо­ру є рівень 
ре­алізація при­род­них прав лю­ди­ни. 

Суттєвим не­га­тив­ним фак­то­ром зни­жен­ня ефек­тив­ності пра­во­вих та політич
них норм є політич­ний суб’єктивізм в політичній та пра­вовій діяль­ності, який 
ча­с­то ніве­лює соціаль­ну спря­мо­ваність політи­ки дер­жа­ви й при­зво­дить до по­мил
ко­вих рішень. 

Найбільш ефек­тив­ни­ми є ті політичні та пра­вові нор­ми, які здатні гнуч­ко та 
своєчас­но ре­а­гу­ва­ти на зміни у суспільно­му житті. Ефек­тивність пра­во­вих і 
політич­них норм за­ле­жить від рівня їх ефек­тив­ної взаємодії, ас­пек­том чо­го є 
аналіз пи­тан­ня пра­во­вої політи­ки. Ос­но­ву пра­во­вої політи­ки становить за­ко­но
дав­ст­во дер­жа­ви, рівень яко­го частіше за все й виз­на­чає рівень її ефек­тив­ності. 
Не­виз­на­ченість політич­но­го кур­су, відсутність чи при­хо­ву­ван­ня політич­них цілей 
ре­алізації дер­жав­ної пра­во­вої політи­ки не­га­тив­но по­зна­ча­ють­ся на усь­о­му за­ко
но­твор­чо­му про­цесі. 

Політичні нор­ми, щоб бу­ти ефек­тив­ни­ми, ма­ють не су­пе­ре­чи­ти пра­во­вим 
нор­мам, а са­ме, ґрун­ту­ва­ти­ся на по­ло­жен­нях і нор­мах Кон­сти­туції дер­жа­ви, на 
за­галь­но­виз­на­них прин­ци­пах міжна­род­но­го пра­ва, відповіда­ти ос­но­во­по­лож­ним 
пра­вам і сво­бо­дам лю­ди­ни та гро­ма­дя­ни­на, за­хист яких фак­тич­но на­був над­дер
жав­но­го ха­рак­те­ру.
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