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Усиновленняміцноувійшлодожиттянашогосуспільстваієвиміромгуман-
ностібудь-якогосуспільствачидержави.Цейінститутмаєсвоюбагатутацікаву
історіюзістародавніхчасівідосьогоднішніхднів.Дойогоскладувходитьвели-
ка кількість аспектів, зміст яких, будучи дискусійним, потребує нагального
вирішення.Однієюзтакихпроблемєусиновленняукраїнськихдітейіноземними
громадянами.

Незважаючинадоситьчіткорозробленунасьогоднізаконодавчубазущодо
захиступравдітей,вУкраїнідедалізбільшуєтьсякількістьдітей-сирітідітейпоз-
бавленихбатьківськогопіклування,значначастинаякихпоповнюєдитячібудин-
киташколи-інтернати.Щожробити,абитакихдітейбулоякнайменше?Одним
ізкроківдоцьогоєусиновлення,особливоміжнародне,алевономаєсвоїплюси
імінуси.

Всучаснійправовійлітературііснуєзначнакількістьдослідженьвизначення
правових аспектів міжнародного усиновлення, передусім у працях
Л.П.Ануфрієвої1, В.Г. Храбскова2, І.К. Городецької3, В.А. Рясенцева4,
Г.К.Матвєєва5таіншихвчених.Міжнародно-правовіпитанняпов’язанізусинов-
ленням розглядаються спеціально у працях І.А. Зіміної6, Е.О. Пєтухової7 та
інших.Алекількохробітнедостатньодляглибокогоосвоєннявиникаючихпро-
блем,щоіобумовлюєактуальністьдослідженняданихпитань.

Міжнародно-правовапрактикаУкраїнивційсферіспівробітництвадержавне
вивчалась, тому існує велике коло питань, що, будучи пов’язаними зі зміною
соціально-економічного положення в країні, а також зі зростанням кількості
дітей-сирітідітей,щозалишилисябезпіклуваннябатьків,потребуютьневідклад-
ноговирішення.

Ст. 3 Конституції України зазначає: «Людина, її життя і здоров’я, честь та
гідність,недоторканністьібезпекавизнаютьсявУкраїнінайвищоюсоціальною
цінністю.Праваісвободилюдинитаїхгарантіївизначаютьзмістіспрямованість
діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність.

328 Держава і право • Випуск 52

©ГЛА ВАЦЬ КИЙ Мак сим Во ло ди ми ро вич – студентНаціонального педагогічного
університетуім.М.П.Драгоманова



Утвердженняізабезпеченняправтасвободлюдиниєголовнимобов’язкомдер-
жави».

МіжнароднеспівтовариствовособіОрганізаціїОб’єднанихНаційвжекілька
десятилітьпрацюєнадтим,щобстворитидітямусьогосвітуякнайкращіумови
життяівсебічногоповноцінногорозвитку.Наслідкомцієїпраціставрядміжна-
роднихнормативно-правовихактівнадзвичайноїваги,щостосуютьсяправдити-
ни і забезпечення виживання, захисту, розвитку дітей. Таким документом і є
КонвенціяООНпроправадитинивід20.11.1989р.,щобуларатифікованаВерхов-
ноюРадоюУкраїни27лютого1991р.(надалі–Конвенція).

Ст.21Конвенціївизначає,щоусиновленнявіншійкраїніможерозглядатися
якальтернативнийспосібдоглядузадитиною,якщодитинанеможебутипереда-
нанавихованняабовсім’юякамоглабзабезпечитиїївихованняабоусиновлен-
ня,іякщозабезпеченняякогосьпридатногодоглядувкраїніпоходженнядитини
є неможливим. Держави-сторони забезпечують, щоб у випадку усиновлення
дитинивіншійкраїнізастосовувалисятакісамігарантіїінорми,якізастосову-
ютьсящодоусиновленнявсерединікраїни8.

Відповіднодост.207СімейногоКодексуУкраїнивід10.01.2002р. (надалі–
СКУкраїни)усиновлення–цеприйняттяусиновлювачемусвоюсім’юособина
правахдочкичисина,щоздійснененапідставірішеннясуду,крімвипадку,перед-
баченогост.282цьогоКодексу9.

Усиновлення іноземцем в Україні дитини, яка є громадянином України,
здійснюєтьсяназагальнихпідставах,встановленихглавою18СКУкраїни(ст.ст.
208–242СКУкраїни)10.

Дитина,якаєгромадяниномУкраїни,можебутиусиновленаіноземцем,якщо
вона перебуває неменшяк один рік на обліку в урядовому органі державного
управліннязусиновленнятазахиступравдитини.Дитинаможебутиусиновлена
іноземцем,якщопротягомодногорокузмоментувзяттяїїнаобліквурядовому
органідержавногоуправліннязусиновленнятазахиступравдитининевиявило-
сягромадянинаУкраїни,якийбажавбиїїусиновитиабовзятипідопікучипіклу-
вання до себе в сім’ю. Усиновлена дитина має право на збереження своєї
національної ідентичності відповідно доКонвенції про права дитини та інших
міжнароднихдоговорів.

Усиновлення дітей України іноземцями – досить складна процедура. При
такому усиновленні насамперед враховуються інтереси дитини-громадянина
України–щовонавтрачаєабочоговонанабуває?

СКУкраїниприділяєувагуусиновленнюдітей,якієгромадянамиУкраїнита
проживаютьзамежамиУкраїни.Вказанеусиновленнявідбуваєтьсявконсульсь-
кихустановахУкраїни.ЯкщоусиновительнеєгромадяниномУкраїни,дляуси-
новленнядитини,якаєгромадяниномУкраїни,необхідноотриматидозвілЦент-
ру усиновлення дітей при міністерстві освіти та науки України. Дійсним виз-
нається і усиновлення дитини, яка є громадяниномУкраїни,що відбувалося в
органах держави, на території якої проживає дитина, за умовою попереднього
отриманнядозволунатакеусиновленнявідЦентруусиновленнядітей.

Для вирішення питання про усиновлення дитини, яка є громадянином
України, іноземнігромадянизвертаютьсядоцентрузадозволомнапроведення
дій,пов’язанихзусиновленням.

Увідповідностідоп.49Порядкупровадженнядіяльностізусиновленнята
здійсненнянаглядузадотриманнямправусиновленихдітей,(надалі–Порядок)
усиновленнядитини,якаєгромадяниномУкраїни,іноземнимигромадянамипро-
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вадитьсярішеннямрайонного (міського)суду.Копіярішеннясуду, засвідченав
установленому порядку, 10-денний термін з часу набрання судовим рішенням
законноїсили,надсилаєтьсядоЦентру11.

Усиновленняіноземнимигромадянамидитини,якаєгромадяниномУкраїниі
проживає за межами України, провадиться в консульській установі України за
умовиодержаннявкожномуокремомувипадкудозволуЦентру12.

Наглядзастаномутриманняівихованняусиновленоїдитиниіноземнимигро-
мадянамиздійснюютьвмежахсвоїхповноваженьЦентрусиновлення,Міністер-
ствозакордоннихсправ,відповіднаконсульськаустановаУкраїнивкраїніпрожи-
ванняусиновленоїдитини.ДляздійсненняданоїпроцедуриЦентрусиновленняв
10-деннийтермінпісляотриманнякопіїрішеннясудупроусиновленнядитини
надсилає до міністерства закордонних справ такі документи: офіційне повідо-
мленняпроусиновленнядитиниіззазначеннямпрізвища,ім’я,побатькові,дати
народженняусиновленоїдитини, громадянстваусиновителя,прізвища, ім’я,по
батьковітаповноїадресиусиновителя(даніпроусиновителяподаютьсямовою
країнийогопроживання);копіюрішеннясудупроусиновлення;копіюзобов’язан-
няусиновителявмісячнийтермінпісляусиновленнядитинизвернутисядокон-
сульської установи України в країні його проживання з проханням поставити
дитинунаконсульськийоблік,надаватиційустановіперіодичнуінформаціюпро
умовипроживанняівихованнядитини,можливістьїїпредставникаспілкуватись
із дитиною, а також збереження усиновленій дитині громадянства України до
досягненнянею18-річноговіку13.

Певною проблемою під час виховання усиновлених дітей постає рано чи
пізно питаннящодо таємниці усиновлення.Мице бачимо у ст. 285Сімейного
Кодексу України. За цією статтею усиновлення дитини, яка є громадянином
України,особою,якаєгромадяниномдержави,зякоюУкраїнанемаєдоговору
пронаданняправовоїдопомоги,іякщоцяособавУкраїніпостійнонепроживає,
неєтаємним14.

У разі, коли внаслідок усиновлення порушено права дитини, передбачені
законодавствомУкраїни і міжнародними угодамиУкраїни, або усиновлення не
підлягає інтересамдитини,вономожебутискасованеабовизнаненедійсниму
судовомупорядкузгідноіззаконодавствомУкраїни15.

Впитанніусиновленняукраїнськихдітейіноземнимигромадянамиєіплюси
імінуси(позитивиінегативи),якітакчиінакшемаютьнеабиякийвпливнапро-
блемуусиновленнядітей.

Пер ший мінус. Буває,щокандидативбатькизвертаютьсязадопомогоюідо
випадковихпосередників(частознаходячиїхумережіІнтернет).Буливипадки,
колипосередникивикликаливУкраїнулюдей,бралиунихзасвоїпослугигроші,
апотімзникали.ЗазаконамиУкраїнипосередникивзагалінемаютьправавтру-
чатисядопроцесуусиновлення.

НевипадковонавітьсьогодніУкраїнупродовжуютьназивати«країноюдикого
усиновлення»,–відзначаєВ.Шепетін(ПрезидентМіжнародногоблагодійниць-
когофонду«Долядитини»,народнийдепутатУкраїни)16.

Дру гий мінус. «Популярність» України в іноземних усиновлювальниках
пояснюється тим, що законодавство дозволяє усиновлення українських дітей
самотнім і навіть судимим іноземцям. Також іноземці можуть всиновлювати
дітей,якінеєсиротамиімаютьродичів17.

Третій мінус. 26липня1994рокубувнакладениймораторійнаусиновлення
українськихдітей-сирітіноземнимигромадянами.Цебулопов’язанозвиявлен-
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ням у цей період випадків масового незаконного усиновлення в Україні. Але
поприрізнізаконищодопокращенняцієїситуації,можнасказати,щостанцієї
справинезмінивсянакращеізаразвXXIстолітті.

Торгівлядітьмипередбачаєпродаж,іншуоплатнупередачу,атакожздійснен-
нящодонихбудь-якихіншихнезаконнихугод.Конвенціязазначає,щодержава
повиннавживативсіхзаходівщодозапобіганняторгівлідітьми,зякоюбметою
вонанездійснювалась,атакожнедопускатиотриманняневиправданихматеріаль-
нихдоходів,пов’язанихзусиновленнямдітейвіншійкраїні18.Протекорупціята
організована злочинність проникли і в цю сферу. Влада каже, що офіційно в
Україні зареєстрованопонад100 тисяч сиріт, які впершучергупопадаютьпід
тягарторгівлі19.

Структуруорганізаціїдійпоторгівлідітьмизметоюусиновленняіноземцями
спираючисьнафакти,можнапредставититак:1)Вербувальники–переважноце
посадові особи, працівники пренатальних центрів, які мають безпосередній
доступ до інформації, про дітей-сиріт. Саме ось вони і «виставляють товар на
продаж».Якправило,продажупідлягаютьдіти,позбавленібатьківськогопіклу-
вання.Протеподії90-хрр.XXст.ВУкраїнісвідчать,щосирітствоєнеобов’яз-
ковоюумовою.Буловивезено130дітей,виявленофактиобдуреннябатьківщодо
смертіновонароджених,фальсифікаціївідмовиматеріввідсвоїхдітей20;2)Посе-
редники–цепереважноколишнідиректоридитячихбудинків,якіспираючисьна
досвідпопередньоїроботиівикористовуючирізноманітнішляхивобхідзакону,
знаходятьдоступдоцихдітей.Вїхобов’язкивходить:виявитидітей,якіможуть
бути замовленні, «узгодити» цей список з місцевою владою і адміністрацією
дитячихзакладів;доповістипроцеорганізації,щозаймаєтьсяторгівлеюдітьми.
Якщо ж мова йде про випадки усиновлення новонароджених, то посередники
повинні вийтинавербувальників (переважноцелікаріпренатальнихцентрів) і
узгодитизнимикількість,вік,строкипередачі«живоготовару»;3)Торгівці–це
організаціїчиокреміособи,якізаймаютьсяторгівлеюдітьми.Цілюдиорганізо-
вують торгівлю дітьми, підбирають «товаром». Слідству майже ніколи не
вдається вийтина організаторів всеукраїнського бізнесуна дітей.Вони завжди
захищенісіткоюкорумпованихзв’язківзпредставникамидержавноївлади.

Інодіуцьомутакзваномуланцюзіприсутнійтакзванийперевізник–сторон-
няособа,яказаплатуперевозитьдітейзакордон.Зіншоїсторонивцьомулан-
цюзізнаходятьсязамовники–особи,дляпотреб,якихіпривозитьсядитина.

До цього мінусу відноситься і проблема торгівлі дитячими органами. Ось
доказ.«ЗаоцінкоюРадиЄвропи,вукраїнськихшпиталяхкрадутьновонародже-
нихдітейтавикористовуютьїхдлятрансплантаціїорганів.Япереконана,щов
Українібулифактивикраденнядітей»,–повідомиладоповідачПарламентської
асамблеїРадиРут-ГабіВермотпідчасвізитудоКиєвау2005році.–Протакі
випадки надходили повідомлення з багатьох міст України. У 2001-2003 роках
лишеуХарковізоднієїклінікизниклодо300немовлят".ПаніВермотнарікала
такожнате,щодеякізчиновників,зякимивонамаларозмову,зокремазМВС,
недостатньосерйозносприймаютьцюпроблему.РанішеМіністерствовнутрішніх
справ та Генпрокуратура повідомляли про те,що підтвердженьфактів торгівлі
дітьмивУкраїніневиявлено21.Чималотакихвипадківвідбуваєтьсяякразпідчас
міжнародногоусиновлення.

Отже,торгівлядітьмиєнайпоширенішиммінусомусиновленняукраїнських
дітейіноземнимигромадянами.Якщодітейуспішноусиновляютьізпереважно
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дуже поганих умов у знано кращі умови і в люблячі сім’ї, хіба це не добре?
Однак,єдекількасерйознихзастережень:1.Хочадіти,якихусиновляютьзінсти-
туційнихзакладів,зазвичайдоситьшвидконаздоганяютьровесниківзапоказни-
камифізичногорозвитку,єзастереженнястосовноїхньогоемоційногорозвитку,
зокремапсихосоціальногорозвиткуіспроможностіформуватистосунки22.Зви-
чайноцематимепоганийвпливнадитину,оскількивонабудезамикатисявсобі
іпостійноворогуватизоточуючимсвітом.2.Найсерйознішізастереженнястосу-
ються втрати дітьми їхньої культурної ідентичності. На ранніх стадіях це не
здається проблемою, але існує велика ймовірність, що дитина, досягнувши
повноліття,почнецікавитися,звідкивонародом.Нацьомуетапіскладнооцінити,
наскільки серйозно постане таке питання, але враховуючи, що такі проблеми
виникають навіть при національному усиновленні, потрібно зважити на мож-
ливістьвиникненняпроблемивмайбутньому23.3.Виникаютьпитаннястосовно
захистудітейіколидитинапереїжджаєдоіншоїкраїни,тамможенебутиадек-
ватних механізмів контролю за забезпеченням захисту дитини і запобігання
насильству,атакожзадовільноговиховання.4.Корупціяєсерйозноюпроблемою
убільшостікраїн,ізякихусиновляютьдітей,іцеразомізнездатністюпрозоро
організовувати процес усиновлення, перетворює цей процес на проблематичну
справу. Проблема корупції постає ще серйозніше з урахуванням неадекватних
стосунківміжбагатими(усиновителями)ібідними(ті,когоусиновляють),єбага-
тосвідчень,колибатькикупувалидітейчи,інакше,вводиливоману,щочастоне
відповідаловимогамзаконодавствастосовновиховання24.

Ці чотири пунктиможна з беззаперечною впевненістю віднести домінусів
усиновленняіноземнимигромадянамиукраїнськихдітей.

Процесусиновленняукраїнськихсирітмігбистатипрозорішим,якбиУкраїна
долучилася до Гаазької конвенції про захист усиновлених дітей, згідно з якою
вониавтоматичнопотрапляютьпідопікудержави,вякіймешкають.

Щостосуєтьсяплюсів,тоїхнамоюдумкуменше,аніжмінусів,оскількияк
мизнаємопоганогозавждибільше,ахорошогопо-трішки–цезакономірно.

Можнасказати,щоголовнийплюсвусиновленніукраїнськихдітейіноземни-
мигромадянамиполягаєвтому,щоіноземціможутьзапропонуватинашимдітям
дійсно хорошежиття:щасливе дитинство, вищу освіту, безтурботне майбутнє.
Оскільки,впереважнійбільшостіцілюдизбільшрозвиненішихістабільніших
країн(якСША,Італія).Алеценеголовне.Адженайголовнішезначеннямаєсама
сім’я,якаусиновляєдитину,їїкультурнийрівеньтасімейніцінності.

Звичайнодужехочеться,щобвідповідніорганивладидокладали зусильдля
того,щобзнайтивідповіднусім’юусиновителівчиопікунівукраїні,денароди-
ласядитина,передтимякрозглядатиможливістьміжнародногоусиновлення.

ОпрацьовуючиКонвенціюпроправадитиникожногоразуусвідомлюєш,що
ценайбільшповнеусвідомленняправдитини,прийнятеміжнароднимспівтова-
риством,післячогоправадітейотрималисилунормміжнародногоправа.Сучасні
міжнародністандартивважаютьміждержавнеусиновленнянайкращимваріантом
длядітей,якінеможутьотриматиналежноїопікиусвоїйріднійкраїні.

Звичайно,миукраїнцімаєморобитивседлятогоабинашідітизалишалисьв
нашій країні, але є випадки коли це неможливо. Правові і соціальні питання
міжнародного усиновлення повинні постійно знаходитися в центрі уваги не
тільки відповідних державних структур, а також суспільства і правозахисних
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організацій.Міжнароднаспільнотарозуміє:кожнійдитинінеобхіднозростатив
сімейномуоточенні.Томуміжнароднеусиновленнянаразієнайкращимзасобом
забезпеченнядітейбатьками,якібудутьнелишелюбитиїх,айзможутьстворити
сиротамнормальніумовидляжиття.Аледлятого,щобусиновленняпрацювало
накористьдітейтановихбатьків,цяпроцедурамаєбутипрозорою.
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