
Ю. В. ОНІЩИК. ПРАВОВА ПРИРОДА МИТНИХ ПРАВОВІДНОСИН

Роз гля дається од на із фун да мен таль них ка те горій мит но го за ко но дав ст ва – 
митні пра вовідно си ни. З’ясо вується їх пра во ва при ро да та ар гу мен то ва но до во дить ся, 
що митні пра вовідно си ни ре гу лю ють ся су купністю пра во вих норм різної га лу зе вої 
на леж ності.
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Рас сма т ри ва ет ся од на из фун да мен таль ных ка те го рий та мо жен но го за ко но да

тель ст ва – та мо жен ные пра во от но ше ния. Вы яс ня ет ся их пра во вая при ро да и ар гу
мен ти ро ва но до ка зы ва ет ся, что та мо жен ные пра во от но ше ния ре гу ли ру ют ся со во
куп но с тью пра во вых норм раз лич ной от рас ле вой при над леж но с ти. 

Ключевыеслова: та мо жен ные пра во от но ше ния, та мо жен ное за ко но да тель ст во.
The article dwells on one of the fundamental categories in customs legislation  customs 

relations. The article uncovers legal aspects of such relations and gives a solid proof that 
customs relations are regulated by aggregate legal norms from various areas. 
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Категорія«правовідносини»,незважаючинате,щовоназаймаєоднезцент-
ральнихмісцьвсистеміправовихкатегорій,завждивикликалаівикликаєбагато-
численнісуперечкитасуперечнісудження.Вонистосувалисярізнихсторінпра-
вовідносин,івособливості–їхсутності,змісту,співвідношеннязнормамиправа,
їхвизначення1.Невиключеннямєімитніправовідносини,якієосновоюмитного
законодавства.

Усещедискусійнимєпитанняпрогалузевуналежністьмитнихправовідно-
син.Вирішенняданоїпроблемимаєнетількитеоретичне,айпрактичнезначен-
ня,оскількиценадастьможливістьпоширеннянанихвідповідного галузевого
режиму (принципів, методів правового регулювання, тощо). У зв’язку з цим
дослідженняправовоїприродимитнихвідносинзумовлюєнеобхідністьз’ясуван-
нянаступного:1)чиутворюютьнорми,якідіютьусферімитнихправовідносин
самостійнугалузьнаціональногоправаабожвонивходятьдоскладутієїчиіншої
галузі в якості її відокремлених комплексів-інститутів, а можливо, підгалузей
права;2)чимаєправонаіснуваннятакеправовеутворенняякмитнеправовпра-
вовійсистемі?

Р.О.Халфіназверталаувагунате,щоособливостірізнихгалузейправавира-
жаютьсявструктуріправовідносин,успіввідношенніправіобов’язків,ускладі
учасниківтаїхнійправовійхарактеристиці,узасобахвпливунаповедінкуучас-
ників.Дослідженняправовідносинурізнихгалузяхрегулюваннядаєможливість
глибшерозкритизв’язкипредметаіметоду,розкритиоб’єктивнізакономірності
співвідношення окремих видів суспільних відносин та їх правовихформ2.Для
з’ясування вище окреслених питань доцільно звернутися до наукових позицій,
щовідображаютьосновніпогляди.

Аналіз наукових праць з даної проблематики вказує на те, що нині серед
юристівяквУкраїні,так івзарубіжнихкраїнахнемаєєдиноїточкизорущодо
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поняттямитногоправатайогомісцявправовійсистемі.Одніавторивважають
митнеправопідгалуззю3інавітьінститутомадміністративногоправа4,іншівиз-
нають його самостійною галуззю права5, треті відносять митне право до ком-
плекснихгалузейправа6,останні зазначають,щомитнеправослідвіднестидо
групикомплекснихгалузейзаконодавства7.

Досліджуючиправовуприродумитнихвідносин,насамперед,слідзазначити,
що діяльність митних органів у цілому являє собою виконавчо-розпорядчу
діяльністьорганіввиконавчоївлади.Суперечки,яківиникаютьміжучасниками
митнихправовідносин,якправило,вирішуютьсяуадміністративномупорядку,а
до порушників застосовуються, у більшості випадків, заходи адміністративної
відповідальності.Видипорушеньмитнихправилівідповідальністьзатакіправо-
порушення регулюються Главою 57 Митного кодексу України. Сукупність
суспільнихвідносин,щовиникаютьупроцесіорганізаціїтапроходженнідержав-
ноїслужбиумитнихорганах,організаціїтаздійсненнімитногоконтролю,вста-
новленні порядку митного оформлення, запровадження митних режимів щодо
товарівітранспортнихзасобів,якіпереміщуютьсячерезмитнийкордон,ведення
митної статистики і товарної номенклатури зовнішньоекономічної діяльності,
врегульовуютьсяадміністративно-правовиминормами.Отже,допредметуправо-
вогорегулюваннямитнихправовідносинвходятьнормиадміністративногозако-
нодавства.

Фінансово-правові аспекти митного законодавства України у першу чергу
проявляютьсяутому,щообов’язковоюумовоюпереміщеннятоварівчерезмит-
нийкордонУкраїнитарозпорядженнянимизгідноззаявленимрежимомєсплата
митатаіншихподатківізборів.Згіднозп.41.1.2п.41.1ст.41Податковогокодек-
су України митні органи є контролюючими органами щодо мита, акцизного
податку,податкунадоданувартість,іншихподатків,яківідповіднодоподатково-
гозаконодавствасправляютьсяуразіввезення(пересилання)товарівіпредметів
намитнутериторіюУкраїниаботериторіюспеціальноїмитноїзониабовивезен-
ня (пересилання) товарів і предметів з митної території України або території
спеціальноїмитноїзони.Відповіднодоп.1.2ст.1ПодатковогокодексуУкраїни
правилаоподаткуваннятоварівабопослуг,щопереміщуютьсячерезмитнийкор-
дон України, визначаються Податковим кодексом України, крім оподаткування
ввізним(імпортним)митомабовивізним(експортним)митом,яківстановлюють-
сяМитнимкодексомУкраїнитаіншимизаконамизпитаньмитноїсправи.Також
слідзазначити,щофінансування,матеріально-технічнезабезпеченнятарозвиток
інфраструктури митної служби України здійснюється за рахунок Державного
бюджетуУкраїни8.У зв’язку з цимфінансово-правові норми є значущими для
врегулюваннямитнихправовідносин,аджемитніорганиєсуб’єктамифінансо-
вихправовідносин.

Умитнихправовідносинах суб’єкти зовнішньоекономічноїдіяльності вико-
ристовуютьнормицивільногозаконодавства.Відповіднодоп.1ст.1Цивільного
кодексуУкраїницивільнимзаконодавствомрегулюютьсяособистінемайновіта
майнові відносини (цивільні відносини), засновані на юридичній рівності,
вільномуволевиявленні,майновійсамостійностіїхучасників.РозділVIIМитно-
гокодексуУкраїнивизначаєтаківидипідприємницькоїдіяльності,якіпов’язані
ізнаданнямпослугздекларуваннятоварівітранспортнихзасобівтаперевезення
товарів,що переміщуються черезмитний кордонУкраїни або перебувають під
митнимконтролем,якуздійснюютьмитнийброкертамитнийперевізник.Метою
данихпідприємств,щонадаютьтранспортно-експедиційні тамитно-брокерські
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послуги, є, зокрема, спрощення процедуримитного оформленняшляхом вико-
наннямитнихформальностейвпунктахпропускучерезмитнийкордонУкраїни
танавнутрішніхмитницях,атакожорганізаціядоставкитоварівпідмитнимкон-
тролем до митниць призначення. Дана діяльність здійснюється за допомогою
укладеннявідповіднихдоговорів(пронаданняпослуг,прозберіганнятовару,про
перевезення вантажу тощо), основою для складання яких є норми цивільного
законодавства.ПоказовимтакожєРозділХМитногокодексуУкраїни,якийвре-
гульовує відносини щодо захисту прав інтелектуальної власності під час
переміщеннятоварівчерезмитнийкордонУкраїни9.Отже,митнезаконодавство
Україниміститьбланкетнінорми,яківідсилаютьсуб’єктівмитнихправовідносин
досферицивільно-правовогорегулювання.

Одним ізосновнихзавданьмитнихорганівєборотьбазконтрабандою10.У
МитномукодексіУкраїниданомуявищуприсвяченийРозділXVII,якиймаєназву
«Запобіганняконтрабанді».Увідповідностідост.391Глави60РозділуXIXМит-
ногокодексуУкраїнимитнийорганнаділенийповноваженнямивиноситипоста-
нову про порушення кримінальної справи про контрабанду. Контрабанда є
суспільно-небезпечнимдіянням(ст.201КримінальногокодексуУкраїни),івідно-
ситьсядозлочинівусферігосподарськоїдіяльності.Відповідноч.2ст.1Кри-
мінальногокодексуУкраїникримінальнезаконодавствовизначає,якісуспільно-
небезпечні діяння є злочинами та які покарання застосовуються до осіб,що їх
вчинили.Зурахуваннямбланкетногохарактерудиспозиціїст.201Кримінального
кодексуУкраїни,слідзазначити,щовстановленняознакконтрабандиможевідбу-
ватисьякурезультатібезпосередньоговиявленнямитниморганомознакзлочину
впроцесівиконанняадміністративнихфункційпоздійсненнюмитногоконтролю
таоформлення,такіуходіпровадженняусправахпропорушеннямитнихпра-
вил. Аналогічні заходи проводяться митними органами за ознаками злочину,
передбаченогост.305КримінальногокодексуУкраїни(контрабанданаркотичних
засобів,психотропнихречовин,їханалогівабопрекурсорів).Крімцього,згідно
п.4ст.101Кримінально-процесуальногокодексуУкраїнимитніорганиєоргана-
мидізнанняусправахпроконтрабанду.Зоглядунавикладене,можназробити
висновок,щопрацівникимитнихорганів,здійснюючидізнанняподанимзлочи-
нам,керуютьсянормамикримінальноготакримінально-процесуальногозаконо-
давства,які,усвоючергу,визначаютьзначеннядляврегулюваннямитнихпра-
вовідносин.

Нанаявністьнормтрудовогозаконодавстваумитнихправовідносинахвказує
РозділХХМитногокодексуУкраїни,«Працівникимитнихорганів,спеціалізова-
нихмитнихустановтаорганізацій».Нормамимитногозаконодавстварегулюють-
сяслужбовіобов’язкиіправапосадовихосібмитноїслужбиУкраїни,їхробочий
час, проходження державної служби в митних органах. Правовий статус
працівниківмитних органів визначається різними нормативно-правовими акта-
ми.Основним нормативно-правовим актом, який регулює трудові відносини, є
КодексзаконівпропрацюУкраїни,уч.1ст.3якогозазначено,щозаконодавство
про працю регулює трудові відносини працівників усіх підприємств, установ,
організацій незалежно від форм власності, виду діяльності і галузевої належ-
ності,атакожосіб,якіпрацюютьзатрудовимдоговоромзфізичнимиособами.
АлеправовийстатуспрацівниківмитнихорганівУкраїнимаєсвоїособливості,
яківизначаютьсяМитнимкодексомУкраїни,ЗакономУкраїнивід16грудня1993
року№3723-XII«Продержавнуслужбу»татрудовимзаконодавством.Здійсню-
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ючи свої службові обов’язки і права, працівники митних органів вступають в
державно-службовівідносини,якірегулюютьсямитнимзаконодавством.Разомз
цим в якості носіїв особистих прав вони є учасниками трудових відносин, які
регулюютьсятрудовимзаконодавством.

Необхіднотакожзазначити,щомитнезаконодавствоміститьнетількинорми
різних галузей законодавства України, але і міжнародно-правові положення.
Відповіднодоч.2ст.3Глави1РозділуІМитногокодексуУкраїнимитнасправа
є складовою зовнішньополітичної і зовнішньоекономічної діяльності України.
УмитнійсправіУкраїнадодержуєтьсявизнанихуміжнароднихвідносинахсис-
темкласифікації такодуваннятоварів, єдиноїформидекларуванняекспортута
імпорту товарів, митної інформації, інших міжнародних норм і стандартів11.
Якщо міжнародним договором України, укладеним в установленому законом
порядку,встановлено іншіправила,ніжті,щопередбаченіцимМитнимкодек-
сом,тозастосовуютьсяправиламіжнародногодоговору12.Митніоргани,реалізу-
ючимитнуполітикуУкраїни,забезпечуютьвиконаннязобов’язань,передбачених
міжнароднимидоговорамиУкраїнизпитаньмитноїсправи,укладенихвустанов-
леномузакономпорядку13.УГлаві5РозділуІМитногокодексуУкраїнирозкри-
ваютьсяосновніположенняміжнародногоспівробітництвазпитаньмитноїспра-
ви,аГлавою21РозділуVцьогожкодифікованогоактуврегульовуютьсяпитання
припереміщеннітоварівчерезмитнийкордонУкраїниуміжнароднихпоштових
таекспрес-відправленнях.

Національнемитнезаконодавствоформуютьсязатенденціямиіпринципами
міжнародногомитногозаконодавства.Митнікодексибільшостізарубіжнихкраїн
побудованіназагальнійправовійоснові-положенняхМіжнародноїконвенціїпро
спрощення та гармонізацію митних процедур (Кіотської конвенції 1973 року),
рамковихстандартівВсесвітньоїмитноїорганізації(членомякоїєУкраїна),ряду
багатосторонніх міжнародних договорів. ГАТТ (Генеральна угода з тарифів і
торгівлі) / СОТ (Світова організація торгівлі),ЮНКТАД (Конференція ООН з
торгівлітарозвитку),Всесвітнямитнаорганізаціятаіншіавторитетніміжнародні
організаціїформуютьєдиніміжнародністандартиінорми,якісувереннідержави
не можуть не враховувати при формуванні національних законодавств у сфері
зовнішньоторговельногоімитногорегулювання.Уподібнійситуаціїуніверсальні
норми міжнародного митного законодавства застосовуються при регулюванні
митнихвідносинякзагальновизнанихпринципівізвичаївміжнародногоправа,
набуваючиприцьомупріоритетнаднаціональнимзаконодавством.УчастьУкраї-
ниуСОТвизначаєважливістьвідповідностінаціональногозаконодавстваміжна-
родно-правовимнормам.

Враховуючи викладене, вважаємо, що до предмета правового регулювання
митнихправовідносинвходятьнормиадміністративного,фінансового,криміна-
льного, кримінально-процесуального, трудового, цивільного та міжнародного
права.Узв’язкузцим,слідпогодитисязученими,якізазначають,щопроісну-
вання такого правового утворення, як митне право, не є можливим. Це пояс-
нюєтьсянаступним.

Загальновідомо,щокритеріямиподілуправанагалузітаінститутивиступають
предмет і метод правового регулювання. Предметом правового регулювання є
різноманітні суспільні відносини, які об’єктивно, за своєю природою можуть
піддаватисянормативно-організаційномувпливуів існуючихумовахвимагають
такого впливу, який здійснюється за допомогою юридичних норм і всіх інших
юридичних засобів, що утворюють механізм правового регулювання14. Іншими
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словами,предметправовогорегулюваннявказує,наякугрупусуспільнихвідно-
син спрямований вплив норм права (відповідає на запитання «що?»). У галузі
митної справи такі відносини функціонують при переміщенні через кордон
товарівітранспортнихзасобів.Улітературіцейфактнезаперечується.Приєдну-
ючисьдовикладенихтрактувань,вважаємо,щопредметоммитногорегулювання
виступають суспільні відносини, що складаються у процесі або з приводу
переміщеннятоварівітранспортнихзасобівчерезмитнийкордон.Найбільшвдало
данеформулюваннякоментуєО.Ю.Бакаєва,якавізначає,щовживаннясловоспо-
лучення«упроцесіабозприводу»означає,щомитнівідносиниможутьбутияк
пов’язанізввезенням-вивезеннямтоварівбезпосередньо(наприклад,експортван-
тажу),такіпобічноопосередкованітакимпереміщенням(наприклад,діяльність
всерединікраїнимитногоперевізника).Особливістьтутполягаєвтому,щосуб’єкт
абовжеперемістиввантажчерезкордон,абопереміщуєйоговданийчас,абомає
намірназдійсненняекспорту-імпорту,абоіншимчиномможебутипов’язанийз
такимпереміщенням (наприклад,митнаревізіяпроводитьсящодоосіб, якіне є
суб’єктамиЗЕД,алездійснюютьторгівлюввезенимитоварами)15.Отже,всівідно-
сини,щовиникаютьізсамогофактупереміщення,входятьдопредметумитного
регулювання. Однак юридична природа їх різна. Все це обумовлюється ком-
плексністю галузі митного законодавства. При цьому різнорідний правовий
матеріалоб’єднуєтьсявгалузімитногозаконодавствазапредметноюознакою,яка
виражаєтьсяупереміщеннітоварівітранспортнихзасобівчерезмитнийкордон.

У свою чергу, метод правового регулювання – це сукупність прийомів і
засобівправовоговпливунасуспільнівідносини(відповідаєназапитання«як?»).
Віннесеосновненавантаженнявдинаміці,«роботі»права,показує,якрегулю-
ютьсясуспільнівідносини, якимиприйомамитауякі способи16.Загальнимиє
дваметодиправовогорегулювання:імперативний–суворообов’язковий,побудо-
ваний на засадах влади і підпорядкування, на відносинах субординації (метод
«вертикалі»); диспозитивний – автономний, побудований на засадах автономії,
юридичної рівності суб’єктів, угоди сторін, їхній неспівпідлеглості між собою
(метод«горизонталі»)17.Митнимправовідносинамвластивіобидваметодипра-
вового регулювання, оскільки дані відносини врегульовуються нормами таких
галузейправаякадміністративне,фінансове,цивільнетаін.Імперативнийметод
проявляєтьсяуформулюваннібільшостінормМитногокодексуУкраїни.Застосу-
ваннятакихконструкцій,як«зобов’язаніподавати»,«допускаєтьсятількиздоз-
волукерівникаабозаступникакерівникавідповідногомитногооргану»,«митні
органимаютьправовимагативідосіб»самеієілюстрацієюреалізаціїімператив-
ногометодуправовогорегулювання18.Диспозитивнийметодтежвідіграєважли-
вурольумитнихвідносинах.Насамперед,цестосуєтьсявідносин,пов’язанихз
діяльністю митного перевізника та брокера, можливості обирати вид митного
режиму,формудекларуваннятощо19.Отже,предметіметодправовогорегулю-
ваннямитнихвідносинрізний.

Підсумовуючи викладене, вважаємо, що кожна галузь права повинна мати
свій (однорідний) предмет і специфічний метод правового регулювання.
Різнорідністьпредметуіметодуправовогорегулюваннявказуєнате,щонемож-
навестимовупрогалузьправавзагалі.Допредметуправовогорегулюваннямит-
них правовідносин входять норми адміністративного, фінансового, цивільного,
міжнародноготаін.галузейправа.Цесвідчитьпроте,щомитнезаконодавство
міститьнормиівикористовуєметодиправовогорегулюваннярізнихгалузейпра-
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ва.Врезультатіцього,воноєкомплексноюгалуззюзаконодавства.Саметомуне
можна погодитися з ученими, які зазначають про існування такого правового
утворенняякмитнеправо.Узв’язкузцим,нанашпогляд,доцільновестимову
про галузь митного законодавства, а не промитне право. Звідси випливає,що
суспільні відносини, пов’язані з переміщенням товарів і транспортних засобів
через митний кордон України, регулюються сукупністю правових норм різної
галузевоїналежності.
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