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Розвитокдержавногобудівництваубудь-якійкраїнінеможливо аналізувати
без урахування його взаємозв’язку з процесами, що відбуваються у світовому
співтоваристві.ОсобливоцестосуєтьсяЄвропи,якащеуХІХст.зайняладоміну-
ючестановищеусвіті.СамевЄвропібулиутворенівизначальнідлядержавноїта
правової історії форми та інститути, а європейський досвід справив значний
вплив на політичний розвиток країн інших континентів. Увагу правознавців,
зокрема,привертаєаналізхарактеруірівнясучасноїінституалізаціїдержавного
життя.

Цятемалишечасткововисвітлюваласьупідручникахтанавчальнихпосібни-
кахзконституційногоправа,атакожунауковихпрацяхА.Автономова,М.Баг-
лая, Д. Златопольського, В. Маклакова, В. Ріяки, Б. Страшуна, В. Чиркіна,
Ю.Шемшученка,В.Шаповалатаін.,однаквісторично-правовомуаспектістатус
автономнихутвореньцієїдержавидетальнонедосліджувався.

Історичні особливості розвитку Великобританії обумовили і специфічний
характерїїдержавногоустрою.ЯкунітарнадержаваВеликобританіясклаласяу
XVI–XVIIст.внаслідокприєднаннядоАнглії«кельтськихтериторій».Управо-
вому відношенні кожне чергове приєднання оформлялося як «унія» (Акт
об’єднаннязШотландією1707р.,актипроУельс1536,1542рр.,Актпроуніюз
Ірландією1901р.).

АналізформидержавиуВеликобританіїускладнюєтьсятим,щовційкраїні
немає єдиного документа, який би називався «конституція». Її роль виконує
сукупністьбагатьохджерел.Цестатути,конституційнізвичаї,судовіпрецеденти,
доктринальніджерела.Донихналежать:а)статутнеправо;б)судовіпрецеденти;
в) доктринальні джерела або праці авторитетних науковців у галузі юриспру-
денції;г)конституційніугоди.Зауважимо,щокожнезцихджерелмаєрізнунор-
мативнуприроду1.

До статутного права входять: а) так звані історичні правові акти, що були
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прийнятідоХХст.,алерозглядаютьсяякдіючеправо:ВеликаХартіяВольностей
1215р.,Білльпроправа1689р.,Актпропрестолонаступництво1701р. тощо;
б)парламентські закони: акти про Парламент 1911 та 1949 рр., Акт про перів
1958та1963рр.,Актпрогромадянство1981р.,Актпронароднепредставництво
1989р.,Актпроправалюдини1998р.,АктпроШотландськийпарламент1998р.
тощо;в)актиделегованогозаконодавства,якібулиприйнятівиконавчоювладою
шляхом делегування парламентом своїх прав. До цієї групи входять акти, які
видаються міністрами Корони, місцевими органами влади, публічними корпо-
раціями.НайважливішимизтакихактівєнаказиТаємноїради,якіприймаються
відіменімонарха.

Взагалі статутне конституційне право Великобританії має фрагментарний
характер, тобто регулює окремі відносини, що становлять предмет консти-
туційногоправа.

СудовіпрецедентиякскладовачастинаБританськоїконституціїєсукупністю
судовихрішеньзконституційнихпитань,якінадалієобов’язковимиприрозгляді
аналогічнихпроблем.Водночаспрецедентнеправоформуєтьсялишерішеннями
вищихсудовихінстанцій–ПалатилордівтаВерховногосуду,якийскладаєтьсяз
трьохсамостійнихсудовихустанов–Апеляційногосуду,ВисокогосудутаСуду
Корони.Всучаснийперіодсферадіїпрецедентногоправадоситьобмежена.

Доктринальніджерелаабопрацівидатнихнауковцівугалузіюриспруденції
використовуютьсяякдодатковеджерелобританськоїконституції.Додоктриналь-
нихджерелзвертаютьсятоді,коликонституційно-правовівідносининеврегуль-
ованіністатутнимправом,ніпрецедентнимправом,ніконституційнимиугодами.
Так,у1920р.Палаталордіввизначилакоролівськупрерогативу,посилаючисьна
думкуанглійськогоконституціоналістаХІХст.А.В.Дайсі2.

Конституційніугодистановлятьважливучастинунеписаноїбританськоїкон-
ституції.Вонирегулюютьдужеширокеколосуспільнихвідносин,якіпов’язаніз
процесомздійсненнядержавноївлади.Цевідносиниміжмонархом,законодав-
чоюівиконавчоювладою;міжчленамиуряду;міжпалатамипарламенту.Низка
конституційнихугодвиникаєнаосновінормстатутногоправа.

Щостосуєтьсяспецифікиструктурибританськоїконституції,товонаполягає
у її несистематизованості. У зв’язку з тим, що конституція складається з
різнорідних заформою, сутністюта змістомскладовихчастинтанемаєчіткої
класичної структури (преамбула, основна частина, заключні та перехідні поло-
ження),євсіпідставивважатиїїнекодифікованоюконституцією.

ЗаспособамивнесеннязмінКонституціяВеликобританіїєгнучкою,оскільки
в доктрині англійського права немає різниці між конституційним та поточним
законодавством.Однакгнучкістьконституціїнеозначаєїїнестабільності.Ефек-
тивноюгарантієюстабільностіконституціїєвідомийбританськийконсерватизм.
Аможливістьутворення,внесеннязмінтаскасуванняправовихнормсудамиобу-
мовлюєоперативністьпристосуванняконституційнихположеньдоновоїжиттєвої
ситуації.

НезважаючинавідсутністьуВеликобританіїписаноїКонституціїякєдиного
законодавчогоакта,англійськівчені,щоналежатьдотакзванихтрадиціоналістів,
всеждаютьвизначенняїїсуті.Так,О.ХудФіліпсвважає,щобританськаконсти-
туція – це сукупність, система нормативно-правових приписів та установлень,
звичаївтаконвенційнихнорм,яківизначаютьорганізацію,структуруіповнова-
ження органів держави та регулюють як їх взаємовідносини між собою, так і
відносини з громадянами»3. Таке розуміння британської конституції, на думку
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В.М.Шаповала,широкосприйнятованглійськійюридичнійлітературі4.Зафор-
моюправлінняВеликобританіяєпарламентськоюмонархією.Главоюдержавиі
джереломсуверенітетуємонарх.Самвінзаймаєюридичнопершемісцевсистемі
органів державної влади. Повноваження монарха поділяються на дві групи:
а)статутніповноваженняіб)прерогативніповноваження.Статутніповноважен-
нянаданімонарховіпарламентомірегламентованівстатутах,акоролівськіпре-
рогативи–цевинятковіправамонарха,щоіснуютьнапідставізвичаюузв’язку
зйогоособливимстановищемудержавномумеханізмі.

Органом законодавчої влади у Великобританії є двопалатний парламент.
Місце парламенту в системі органів влади та закріплення його законодавчих
повноваженьвпершебуловизначеноуБілліпроправа1689р.5Доскладуниж-
ньоїпалати–Палатигромадобираютьдепутатіводночасно,терміномна5років
ізамажоритарноюсистемоювідносноїбільшості.Відкожноговиборчогоокругу
обираєтьсяодиндепутат.З1997р.палатаскладаєтьсяз659депутатів.Віковий
ценздляактивногоіпасивноговиборчогоправавизначеновідповідноу18і21
роки. Керує палатою спікер, який має досить широкі повноваження з питань
організаціїроботипалати.

Унікальним явищем у світовому конституціоналізмі є верхня палата бри-
танського парламенту – Палата лордів. Традиційно вона мала членів чотирьох
видів.Членидвохвидівзаймаютьмісцявпалатізапосадою.Цедуховнілорди
(вищіієрархиангліканськоїцеркви)тасудовілорди,якіпризначаютьсядлявико-
наннясудовихфункцій.Двііншікатегоріїчленівпалати–цеспадковілорди(пе-
ри), якімаютьдворянські титулиненижчебарона тадовічні лорди (пери), які
мають заслуги передВеликобританією і призначаютьсямонархом за поданням
прем’єр-міністра6.

Одним із важливих елементів конституційної реформи, ініційованої лейбо-
ристською партією після виборів 1997 р., є проведення істотних змін у складі
палатилордівтаїїфункціонуванні,зокремапередбачаєтьсяпозбавитиперівспад-
ковогостатусу,атакожпоступовоперетворитипалатулордівнаорган,подібний
доверхніхпалатпарламентувіншихєвропейськихкраїнах.

Перші кроки уцьомунапрямі були зроблені вженапершому етапі консти-
туційної реформи. Так, після проведеної реорганізації відповідно до Закону
1999р.упалатілордівзалишилося674члени,причому92знихєспадковими.
Для порівняння наведемо такі цифри: до початку реформи в палаті було
1165перів,зних650-спадкових.Членамионовленоїпалати,якіраніше,залиша-
ються24єпископитаархієпископи.Обговорюютьсяпроективключеннядоскла-
дупалатипредставниківіншихконфесій,насамперед,мусульманської.Внапря-
мах реформи є і скасування повноважень верхньої палати як вищої судової
інстанції.ЇїфункціївиконуватименовостворенийВерховнийсуд7.

Функції,рольіповноваженняпалатвідрізняютьсяоднавідодної.Узаконо-
давчомупроцесітаздійсненніпарламентськогоконтролюпровіднурольвідіграє
палатагромад.Самедонеївноситьсябільшістьусіхзаконопроектів,апроекти
фінансових законів можуть бути внесені виключно до цієї палати. Висловити
недовіруурядовітакожможелишепалатагромад.

ВиконавчавладауВеликобританіїмаєскладнуструктуру.Вкраїнієуряд,до
складуякоговходятьпрем’єр-міністріблизько100міністрів.Прем’єр-міністром
зазвичай призначається лідер партії парламентської більшості, а міністрами –
іншіїївпливовічлени.Корольлишеформальнопризначаєпрем’єр-міністра,таза
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йогопропозицієюіншихчленівуряду.
Уряднаспільні засіданняуповномускладініколине збирається.Урамках

урядудієкабінетускладіблизько20міністрів.Призначеннядоскладукабінету
здійснює особисто прем’єр-міністр. Саме кабінет приймає від імені уряду всі
рішення.Ніуряд,ніокреміміністринемаютьправапервісноїнормотворчості.
Вони можуть здійснювати регулювання лише за уповноваженням парламенту,
тобтовпорядкуделегованогозаконодавства.

ЗаформоюдержавногоустроюВеликобританія–унітарнадержава.
Історичновонаскладається зчотирьохрегіонів:Англії,Уельсу,Шотландії і

Північної Ірландії. Ці складові частини країни відрізняються одна від одної
етнічнимиособливостяминаселення,йогокультурно-побутовимиумовамижиття
та рівнем свого розвитку. Існують також суттєві відмінності у ступенях їх
самостійностітаособливостяхуправлінняними8.

ОсновноючастиноюВеликобританіївважаєтьсяАнглія,навколоякоїіутво-
рилася країна. Англія складає більшу частину держави і за територією, і за
чисельністюнаселення.Однак вонанемаєособливихорганів управління, нею
керуютьзагальнодержавніорганиВеликобританії.Томудляіншихтрьохрегіонів
тією чи іншою мірою завжди було властиве прагнення до розширення своїх
повноваженьтапредметіввіданняінавітьсепаратизм.Зусіхскладовихчастин
ВеликобританіїюридичнополітичнуавтономіюодержалалишеПівнічнаІрландія.
Вонаскладаєтьсяз6графствзтих9,якіранішевходилидоірландськоїпровінції
Ольстер. За англо-ірландським договором 1921 р. ці 6 графств залишилися у
складіВеликобританії, а інші3разомзПівденноютаЦентральноючастинами
Ірландії утворили «Ірландську вільну державу», яка спочатку була домініоном
Британськоїімперії,ав1949р.проголошенасамостійноюреспублікою.Зодер-
жанням Північною Ірландією статусу автономії тут почав діяти парламент у
складісенату(2членизапосадоюі24–виборнізфіксованимстрокомповнова-
жень),палатигромад(52члени,щообираютьсяна5років)тагубернатор,який
призначається королем на 6 років. Однак навіть цей парламент з обмеженими
повноваженнямизгодомпереставдіятиузв’язкуізпостійнимипротистояннями
тажорстокимисутичкамижителівавтономіїнарелігійномуґрунті.Спробибри-
танськогоурядувідновитиуПівнічнійІрландіїправопорядоквиявилисянеефек-
тивними, що призвело до запровадження на її території прямого правління з
Лондону.Дляцьогобуланавітьвстановленапосадаспеціальногоміністрауспра-
вахПівнічноїІрландії9.ВідповіднодоАктапроПівнічнуІрландію1998р.,була
обранаАсамблея(парламент)автономіїускладі108членів,якапочаладіятиз29
листопада1999р.,сформованийвиконавчийорганзвідповіднимиповноваження-
ми.ОднакАктомвід11лютого2000р.діяльністьАсамблеїтавиконавчихорганів
Північної Ірландіїбулиприпиненідо30травня2000р.,щофактичноозначало
прямеуправлінняавтономією.У2002р.парламентПівнічноїІрландіїбуврозпу-
щений.Лишеуберезні2007р.уПівнічнійІрландіївідбулисяновіпарламентські
вибори,зарезультатамияких8травня2007р.буласформованакоаліціяполітич-
них партій, які представляють інтереси обох релігійних груп – протестантів і
католиків,атакожвідновленадіяльністьірландськогоуряду10.Неменшскладним
залишаєтьсяпитанняпроповноваженнявладнихструктурвУельсітаШотландії.

Середвченихнемаєодностайноїдумкищодостатусуцихавтономнихутво-
рень. Так, автори підручника з конституційного права зарубіжних країн під
загальноюредакцієюВ.О.Ріяки,посилаючисьнаанглійськихвчених,вважають,
щоавтономіяШотландіїєполітичною,аавтономіяУельсу–адміністративною11.
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В.М.Шаповалстверджує,щостатусісторичнихрегіонівВеликобританії,насам-
передШотландії, характеризують елементи територіальної автономії12.Такоїж
думки дотримуються автори навчального посібника «Конституции зарубежных
стран»заредакцієюВ.В.Маклакова13.Неменшневизначеноюєйпозиціящодо
статусу Шотландії у авторів підручника «Конституционное (государственное)
правозарубежныхстран»заредакцієюБ.А.Страшуна,якіобережнозаявляють,
що автономія Шотландії у складі Великобританії є «досить своєрідною»14. І,
нарешті,щеодневизначеннястатусубританськихавтономійвідомогоросійсько-
гоконституціоналістаВ.Є.Чиркіна.Вінвважає,що«ШотландіятаУельсюри-
дичнокористуютьсяадміністративноюавтономієюсвоєрідногохарактеру»15.

ЩобостаточновизначитисьзтермінологієющодостатусуШотландіїтаУель-
су,потрібнорозглянутицепитаннявдинаміціісторичногорозвитку.

У 1975 р. за підсумками королівської комісії з конституційних питань була
підготовленаспеціальнадоповідь,основніположенняякоїбулисформульованіу
законопроекті, що передбачав адміністративну автономію для Уельсу таШот-
ландії.Відповідно до цього законопроекту, планувалося створити в автономіях
асамблеї – представницькі органи, що формуються шляхом прямих виборів.
АсамблеївУельсінадавалосьправотлумаченнязаконів,прийнятихПарламентом
Об’єднаногоКоролівства,апарламентуШотландії–приймати«первіснійпідза-
конні акти з питань місцевого самоуправління, охорони здоров’я, соціального
забезпеченняйосвіти».

Улистопаді1977р.урядлейбористіввнісдопалатигромаддвабіллі,окремо
щодоУельсуіщодоШотландії.Законопроектипройшлиобговореннявобохпала-
тах,булисхваленімонархом,аленестали законами,оскількипотрібнобуло їх
схвалитинеменшеніж40%виборціввУельсііШотландії.Консультативнірефе-
рендуми в цих адміністративних одиницях були проведені 1 березня 1979 р.,
однак необхідної кількості голосів законопроекти не одержали.У 1997 р. уряд
лейбористів знову повернувся до законопроекту про автономіюУельсу іШот-
ландії.Справді,11і18вересня1997р.бувпроведенийповторнийреферендум,
підчасякогобільшістьшотландцівіваллійціввисловиласянакористьвідновлен-
няпарламентувШотландії і асамблеї вУельсі, скасованихкількастоліть тому
внаслідокприєднанняШотландіїйУельсудоАнглії.

Зарезультатамиреферендумубританськийпарламенту1998р.прийнявАкт
проутворенняНаціональноїАсамблеїУельсутаАктпроШотландськийпарла-
мент.Ціактирегулюютьосновніпитанняорганізаціїтадіяльностіпарламентів
регіонів.НавідмінувідУельсу,вШотландіїбувсформованийнелишезаконодав-
чийорган, а й орган виконавчої влади – уряд, якийформуєтьсяпарламентом і
підзвітниййому.Крімтого,АктпроШотландськийпарламентвстановлюєправо
парламентуухвалювативласнезаконодавство,тодіякАсамблеяУельсуненаділе-
назаконодавчимиповноваженнями,амаєлишеправорозширювальноготлума-
чення законів, що прийняті британським парламентом стосовно особливостей
регіональногорозвиткуУельсу.ДокомпетенціїАсамблеївіднесеніпитанняохо-
рони здоров’я, житлового будівництва, освіти, культури, спорту. До Асамблеї
обирають60депутатів,зних40–увиборчихокругах,а20–запартійнимиспи-
сками.Їїфінансуванняздійснюєтьсянаосновірішеньбританськогопарламенту.
Отже, євсіпідставивважати,щонасьогодніШотландіямаєстатусполітичної
автономіїускладіВеликобританії,аУельс–адміністративної.

НовиметапомвеволюціїШотландіїдорозширеннясвоїхавтономнихповно-
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важеньсталипарламентськівибориутравні2007р.,наякихбільшістьдепутатсь-
кихмісцьотрималаШотландськанаціональнапартія,лідериякоїнелишедоби-
ватимутьсяподальшогорозширенняповноваженьдляавтономії,айплануютьу
2010р.провестиреферендумпронезалежністьШотландіїтавступїїнаправах
новогочленадоЄвропейськогоСоюзу. Іхочаця ідеяєпопулярноюсередшот-
ландських виборців, здійснити її буде непросто. «Такий хід подій, – вважає
співробітник Лондонського Королівського інституту міжнародних відносин
РічардУітмен,–можевипуститиджинанаціональнихрухівЄвропи,побудованих
такожнаєвропейськомувиборі.ВнаслідокцьогоЄвропаможевиявитисяфраг-
ментованою,іпроцесвідділеннярегіонівтаперетворенняїхудержавиЄСство-
ритьперманентнуполітичнукризу,уякійнезможутьнормальнофункціонувати
ніураженінаціоналізмомдержави,ніЄСвцілому»16.

Історичні регіони Великобританії різняться між собою і за особливостями
адміністративно-територіального поділу. Англія, Уельс і Північна Ірландія
поділяютьсянаграфства,графства–наадміністративніокруги,аокруги–нагро-
мади.ГрафстваУельсуусільськіймісцевостіподіляютьсябезпосередньонагро-
мади, крім того, тут існує 11 міст – графств. У Шотландії утворені 32 тери-
торіальніодиницімісцевогоуправління,якіскладаютьсязгромад17.

Особливий статусмає столицяСполученогоКоролівства–Лондон.Разом з
прилеглимипередмістямивінутворюєєдинийконгломерат,щомаєназвуВели-
кийЛондон.ТрадиційноврядуваннявньомуздійснюваларадаВеликогоЛондо-
ну,однаку1985р.воналіквідованаурядомконсервативноїпартії.Лейбористсь-
кийуряддобивсяприйняття законупровідновлення самоврядуванняВеликого
Лондона.Йогоорганамиєасамблеяз25депутатівтамер,якіобираютьсябезпо-
середньонаселенняммістастрокомна4роки.

Крімісторичнихрегіонів,доскладуВеликобританіївходятьтакожтакзвані
острівнітазалежнітериторіїзособливимстатусом.

Острівнітериторії–цеострівМентаостровипротокиЛа-Манш,якіналежать
Англіїзчасівсередньовіччя.Вониє«коронними»володіннямиіпідпорядковані
Сполученому Королівству. Острови мають свої органи самоврядування, але
обов’язковідлянихзаконизпитаньоборони,зовнішніхзв’язківймитноїсправи
приймаєбританськийпарламент.Власноїсудовоїсистемиострівнітериторіїне
мають.

Залежнітериторії–цеколишніколоніїВеликобританії,щозбереглидержав-
но-правовийзв’язокзнею.Переважноценевеликіострови,зокремаострівСвя-
тоїОлени,Ангілья, Бермудські острови та ін. Кожна з цих територіймає свій
парламент,уряд,суди,аленайголовнішіпитанняїхньоїжиттєдіяльностівирішу-
ютьсяпарламентомВеликобританії.Накожнійзалежній,якінаострівній,тери-
торіїдієгубернатор,якийпризначаєтьсямонархоміздійснюєконтрользаоргана-
мивладитериторії.

Навсіхрівняхадміністративно-територіальногоподілуВеликобританіїмісце-
вавладапредставленаорганамимісцевогосамоврядування,щодіютьвавтоном-
номурежимі,колипрямепідпорядкуваннязавертикаллюздійснюєтьсявобме-
женій формі. Члени місцевих рад обираються громадянами і виконують свої
обов’язкинабезоплатнійоснові.

Радаобираєзчисларадниківголову(умістах–мера).Докомпетенціїмісце-
вихрадналежатьпитаннямісцевогозначення:дорожнійрух,соціальнеобслуго-
вування,пожежнабезпекатощо.Актиорганівмісцевогосамоврядування–це,як
правило,актиделегованогозаконодавства.Нормативніпостановивстановлюють
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загальнообов’язкові правила для визначеної території та затверджуються
відповідним центральним урядовим відомством. За законністю таких постанов
наглядаютьсудовіінстанції.

Підсумовуючи історико-правовий аналіз державної форми Великобританії,
можна дійтиочевидного висновку,що своєрідність чинної британської консти-
туції створює дедалі більше незручностей користування нею як громадянами
країни,таківміжнароднихвзаєминах.Особливоцесталовідчутнимпіслявход-
женняВеликобританіїдоЄвропейськогоСоюзу,членствовякомупотребуємати
в кожній державі чітке та уніфіковане законодавство, в тому числі й консти-
туційне.

Томузаходищодовтіленнявжиттяконституційноїреформи,щоздійсненіу
Великобританіїостаннімирокаминавітьвобмеженомуваріанті,можнарозгляда-
тияксерйознийкрокнашляхумодернізаціїдержавногоустроютапідвищення
ефективного управління. Отже, Великобританія у політичному плані помітно
зближуєтьсязіншимизахідноєвропейськимикраїнами.
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