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Дослідже но пра во ву при ро ду місце вих фінансів. Виз на че но їх місце та роль у фінан
совій си с темі Ук раїни, а та кож у за без пе ченні ре алізації по кла де них на ор га ни місце
во го са мо вря ду ван ня за вдань та функцій. 
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Ис сле до ва но пра во вую при ро ду ме ст ных фи нан сов. Оп ре де ле но их ме с то и роль в 
фи нан со вой си с те ме Ук ра и ны, а так же в обес пе че нии ре а ли за ции воз ло жен ных на 
ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния за да ний и функ ций. 

Ключевыеслова: ме ст ные фи нан сы, ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния, ме ст ные 
зай мы.

The legal nature of local finances. Defined their position in Ukraine’s financial system, 
and in promoting the implementation entrusted to local government tasks and functions.
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Умолодій сувереннійУкраїнській державі докорінно змінюється концепція
державитаорганіввлади.Назмінурадянськійсистеміорганізаціїдержавноївла-
диприходитьпідхіддоїїподілуназаконодавчу,виконавчутасудову.Намісцях
замістьмісцевихРадякорганівдержавноївладиутворюютьсяорганимісцевого
самоврядуваннятамісцевіорганивиконавчоївлади.Зізміноюконцепціїдержа-
ви,центральнихтамісцевихорганіввладивУкраїні,напочатку90-хр.р.були
створеніправовіпередумовидлястановленняфінансіворганівмісцевогосамо-
врядування.

Невикликаєсумніву,щосамогофактувиникненняінститутумісцевогосамо-
врядування недостатньо для реалізації покладених на нього завдань. Для нор-
мального функціонування органів місцевого самоврядування є необхідною
відповіднадохіднабаза,розуміннячогозаконодавцемфактичнойсталопідста-
воюдлязакріпленнявКонституціїУкраїнипринципуфінансовоїсамостійності
органів місцевого самоврядування. Так, згідно із ст. 142 Конституції України
«матеріальноюіфінансовоюосновоюмісцевогосамоврядуванняєрухомеінеру-
хомемайно,доходимісцевихбюджетів,іншікошти,земля,природніресурси,що
єувласностітериторіальнихгромадсіл,селищ,міст,районівумістах,атакож
об’єктиїхньоїспільноївласності,щоперебуваютьвуправліннірайоннихіоблас-
нихрад».Згодомтакийпринцип знаходитьсвоєвідображення і вБюджетному
кодексіУкраїни(далі–БКУкраїни)уконтекстісамостійностімісцевихбюджетів
(ст.7БКУкраїни).

Вумовахнаближеннядоєвропейськихстандартівдіяльностімісцевогосамо-
врядування закріплення принципу фінансової самостійності органів місцевого
самоврядуваннявідіграєдужеважливуроль.СамевконтекстіобраногоУкраїною
врокинезалежностієвропейськогошляхурозвитку,вченняпромісцевіфінанси
набуваєновогозначеннятанадзвичайноїактуальності.
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Вчення про місцеві фінанси є однаково цікавим як для представників еко-
номічної,так іюридичноїнаук.Вказанійпроблематицібулиприсвяченіроботи
ряду українських та російських вчених-економістів, зокрема, А.М. Бабича,
В.Д.Базилевича,К.М.Бліщук,А.Є.Буряченка,О.Д,Василика,М.А.Гопанюка,
Н.М. Дєєвої, М.І. Карліна, В.І. Кравченка, Л.М. Павлової, В.В. Прохорової,
М.М.Ровінського, А.А. Славкової, В.М. Твердохлєбова, В.П. Яцюти. Не менш
наполегливовивчалипитанняправовоїприродимісцевихфінансівукраїнськіта
російськівчені–представникиюридичноїнауки:Л.К.Воронова,Ю.В.Ващенко,
О.М. Горбунова, О.Б. Заверуха, А.А. Коваленко, А.С. Нестеренко, А.А. Нечай,
П.С.Пацурківський,Н.Ю.Пришва.

Загаломвченняпромісцевіфінансияксукупністьтеоретичнихположеньпро
фінансовудіяльністьорганівмісцевогосамоврядуваннясформувалосявXIXст.,
а наприкінці XIX ст. у зв’язку із завершенням становлення в більшості країн
ЗахідноїЄвропийПівнічноїАмерикиорганівмісцевогосамоврядування,консти-
туційнимвизнаннямправкомун,общин,провінцій,штатівтаіншихадміністра-
тивно-територіальнихутворень,сталопредметомширокогонауковоговивчення.
УРосіїтаУкраїніпроцесформуваннятеоріїмісцевихфінансіврозпочавсяпісля
земськоїреформи1864р.,бувпрактичноприпинений1918р.тавідродженийв
останнійперіодгорбачовськоїперебудовив1990р.,коливСРСРбуловизнано
інститутмісцевогосамоврядування,щозумовилозначнізмінивусійфінансовій
системі держави та визначило необхідність становлення інституціональних
підходівтаметодівдослідженнямісцевихфінансів1.

Отже,місцевіфінансипройшлидовгийшляхстановленнятарозвитку.Напри-
клад,досліджуючимісцевіфінансиСРСРрадянськівченівважали,щоцефінанси
органівмісцевогосамоврядування,тобторесурси,якінеобхіднідлязадоволення
місцевихпотребусьогонаселення2.Зіншоїсторонимісцевіфінансивизначалися
якчастинаєдиноїсистемифінансівСоюзуРСР,щознаходятьсяубезпосередньо-
му віданні місцевих Рад та їх виконавчих комітетів3. Аналогічне поняття було
закріпленоіудіючомунатойчасПоложенніпромісцевіфінанси1926року4.

Яке ж місце на даний час у фінансовій системі України займають місцеві
фінанси?Чи є вони самостійним елементомфінансової системи, чи, можливо,
складовоючастиноюдержавнихфінансів?

Слідвідмітити,щоєдиноїдумкищодомісцямісцевихфінансівсередвчених-
економістівтапредставниківюридичноїнаукинасьогоднішнійденьнемає.Так,
зокрема, В.Д. Базилевич визначає державні фінанси через систему грошових
ресурсів,якізосередженіврукахдержавиіпризначенідлявиконанняпритаман-
нихдержавіекономічних,соціальнихіполітичнихфункцій,тасукупністьформ
та методів, за допомогою яких ці фонди формуються. Розглядаючи структуру
фінансової системи,цейвченийвключаємісцевіфінансив системудержавних
фінансів5.АналогічнупозиціюзайнялиіО.Д.Василик,Н.М.Дєєва,якідодер-
жавних фінансів включають бюджети різних рівнів, централізовані та децент-
ралізованіфондицільовогопризначення,фінансипідприємствіорганізаційдер-
жавноїтакомунальноїформвласності,державнийкредит,державнеособисте і
майновестрахування67.

У свою чергу, В.І. Кравченко відмежовує місцеві фінанси від державних,
зауважуючи,щопоняття«місцевіфінанси»виникаєякпротивагачинавітьпро-
тиставленняпоняттю«державніфінанси»івідображаєособливусамостійнусфе-
руфінансовоїдіяльностіорганівмісцевогосамоврядування,регіонів,територій8.
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Відмежовують державні і місцеві фінанси також і інші вчені, наприклад,
К.М.Бліщук9,М.І.Карлін10.

Так,середвчених-економістівіснуютьідещовідмінніпозиціїщодорозуміння
сутностімісцевихфінансів.

УкраїнськівченіМ.А.Гопанюк,В.П.Яцюта,А.Є,БуряченкотаА.А.Славкова
визначають місцеві фінанси як об’єктивну форму економічних відносин, що
пов’язанізрозподіломіперерозподіломвартостіваловоговнутрішньогопродук-
ту, у процесі яких відбуваєтьсяформування та використанняфондів грошових
коштів,призначенихдлязадоволенняпотребрегіонівкраїни11.

Групаавторівначолі зО.П.Кириленковважають,щомісцевіфінанси–це
системафінансових відносин з приводуформування, розподілу і використання
фінансових ресурсів, необхідних органам місцевого самоврядування для вико-
нанняпокладенихнанихзавдань12.

Слід відзначити, що на подібних концептуальних засадах до тлумачення
поняття місцевих фінансів як сукупності соціально-економічних відносин, що
виникаютьзприводуформування,розподілуівикористанняфінансовихресурсів
длявирішеннязадачмісцевогозначеннязаснованіпідходинизкиросійськихеко-
номістів,зокремаА.М.БабичатаЛ.М.Павлової13.

Різніпідходидорозумінняпоняття«місцевіфінанси»пропонуютьіпредстав-
никинаукифінансовогоправа.Зокрема,місцевіфінансивизначаютьяксистему
формування,розподілутавикористаннядоходівтериторіальнимигромадамита
місцевими органами влади з метою виконання покладених на них функцій і
завдань14.

Л.К.Вороновавідзначає,щорольізначеннямісцевихфінансівуфінансовій
системідержавизалежитьвідфункцій,покладенихнаорганимісцевогосамовря-
дуваннятаобсягуфінансовихресурсів,виділенихдлявиконанняцихфункцій15.

О.Б.Заверухастверджує,щомісцевіфінансиєсукупністювідносин,врегуль-
ованихнормамифінансовогоправа,щовиникаютьміжорганамимісцевогосамо-
врядування та територіальними громадами, органами державної влади,
підприємствами,установами,організаціямизприводуформування,розподілута
використання фондів грошових засобів органів місцевого самоврядування з
метою задоволення публічного інтересу територіальної громади та виконання
органами місцевого самоврядування державних функцій у процесі реалізації
власнихіделегованихдержавоюповноважень16.Нанашудумку,хочацевизна-
ченняірозкриваєсутністьмісцевихфінансів,однак,вартопогодитисязточкою
зоруА.А.Коваленко17щодотого,щовоноєзанадтошироким.

А.А.Нечай,досліджуючиособливостіфінансовоїдіяльностідержавиіфінан-
совогоправавсучаснихумовах,зазначає,щогрошовіфондиорганівмісцевого
самоврядування (місцеві фінанси) і відносини з приводу цих фондів також є
публічними18.

ПозиціявченоїА.А.Нечайєдлянастакожнадзвичайноцікавою,аджесаме
вона у межах своєї докторської дисертації «Правові проблеми регулювання
публічнихвидатківудержаві»присвячуєокремийїїпідрозділвивченнюпитання
публічнихфінансівяккатегоріїфінансовогоправа.Так,підпублічнимифінанса-
мирозуміютьсясуспільнівідносини,які:1)пов’язанііззадоволеннямусіхвидів
публічногоінтересуівиникаютьупроцесіутворення,розподілу(перерозподілу)
івикористанняпублічнихфондівкоштівтаздійсненнюконтролюзацимпроце-
сом;2)регулюютьсяшляхомвстановленнявладнихприписівдержавиабоорганів
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місцевогосамоврядування19.
В такому разі виникає питання, як же співвідносяться між собою місцеві

фінанситапублічніфінанси?
Так, П.С. Пацурківський пропонує розглядати фінанси органів місцевого

самоврядуванняякрізновидпублічнихфінансів20.
Усвоючергу,Н.Ю.Пришварозглядаємісцевідоходиважливоюскладовою

публічнихдоходів21.
Такі думки представників наукифінансового права зародилися саме в кон-

тексті наукової дискусії про співвідношеннядержавних тамісцевихфінансів, і
загаломпромісцемісцевихфінансівуфінансовійсистеміУкраїни.

ЯкзауважуєН.Ю.Пришва,належністьмісцевихдоходівдодержавнихстає
приводом для дискусій серед учених – представників якюридичної, так і еко-
номічноїнауки22.

Вукраїнській,такіросійськійфінансово-правовійнауціпереважаютьпогля-
ди,щовідносини,яківиникаютьупроцесіфінансовоїдіяльностіорганівмісце-
вого самоврядування, регулюютьсянормамифінансовогоправа таналежатьдо
предметуцієїгалузіправа,адоходимісцевихбюджетівєскладовоюдержавних
доходів2324.

О.Б. Заверуха, аналізуючи місцеві фінанси як об’єкт фінансово-правового
регулювання,вказуєнате,щоневраховуєтьсянауковцямипривизначенніприро-
димісцевихфінансів.Так,відмічаєвчений,КонституціяУкраїни(ст.142)зодно-
гобоку,передбачаючисамостійністьорганівмісцевогосамоврядуванняубагать-
ох сферахдіяльності, закріплюєприцьомунормипро те,що: 1) держава бере
участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування; 2) держава
фінансово підтримує місцеве самоврядування; 3) держава компенсує витрати
органівмісцевого самоврядування, які виникаливнаслідокрішеньорганівдер-
жавноївлади.Іякрезультат,вченийробитьвисновок:місцевіфінансиоб’єктивно
щенеможутьіснуватиізольовано,оскількисамерозподілдержавоюфінансових
ресурсівміжадміністративно-територіальнимиодиницями,якважливаскладова
фінансовоїдіяльностідержави,єоднієюзформпроникненнядержавнихфінансів
умісцевіфінанси,щоберутьучастьуїхньомуформуванні25.

НадумкуН.Ю.Пришви,якщонасьогодніщеєекономічні,іправовіпідстави
дляобґрунтуванняєдностідержавнихімісцевихдоходів,тоіз:а)розвиткомзако-
нодавства про місцеве самоврядування; б) зміцненням самостійної фінансової
базимісцевогосамоврядування;в)розширеннямподатковоїбазимісцевогоопо-
даткування,-місцевідоходибудутьвіддалятисявіддержавнихіїхоб’єднанняпід
поняттям«державнідоходи»будештучним.Місцевідоходибезспірновизнають-
ся різновидом публічних і введення у фінансово-правовий понятійний апарат
терміну«публічнідоходи»тазамінавмежахфінансово-правовогополяпоняття
«державнідоходи»на«публічнідоходи»дозволитьвирішитицюфінансово-пра-
вовупроблему26.

Першніжвисловитинашудумкуіззазначеногопитання,хотілосябакценту-
вати також увагу на відсутності нормативного визначення місцевих фінансів і
загаломнадоситьобмеженійправовійбазі,якавизначаєповноваженняорганів
місцевогосамоврядуваннявфінансовійсфері.Крімзагальнихнормативно-право-
вихактівтаких,якБюджетнийкодексУкраїни,ЦивільнийкодексУкраїни,Подат-
ковийкодексУкраїни,ЗаконУкраїни«ПромісцевесамоврядуваннявУкраїні»,у
2003роцібулиспробиприйняттяЗаконуУкраїни«Профінансовуосновумісце-
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вогосамоврядуваннявУкраїни»(законопроект№3387від15.04.2003року)27,де
місцевіфінансивизначалисяякфінанси,якіформуютьсятавикористовуютьсяна
місцевомурівнідлявирішенняпитаньмісцевогозначення.Деяківчені,зокрема,
А.А.Коваленко,іззазначеногоприводунаполягаютьнаякнайшвидшомурозроб-
ленні та прийнятті законопроекту «Про місцеві фінанси в Україні», в якому
необхідновизначитипоняття«місцевіфінанси»,датихарактеристикуйогоскла-
дових28.

Аналіз положень чинного законодавства України також доводить, що на
теперішнійчасфінансовіповноваженнязагалом,бюджетніповноваження,зокре-
ма, органів місцевого самоврядування, є недостатніми. Як результат цього
відсутність відповідної фінансової бази місцевого самоврядування. Головним
джереломформуваннядохідноїчастинимісцевихбюджетівзалишаютьсякошти
державного бюджету, тобто державні фінанси. Місцеві фінанси беззаперечно
залишаються залежними від державних, і саме цей факт, на нашу думку, дає
підставийдосідеякимпредставникамнаукифінансовогоправастверджуватипро
їхвключеннявскладдержавнихфінансів.

На нашу думку, включення фінансів органів місцевого самоврядування до
складудержавнихфінансівєнеобґрунтованим.Недивлячисьнаактивнуучасть
уформуваннімісцевихфінансівдержави,вониєокремимелементомфінансової
системи України нарівні з державними фінансами. Однак, для фактичної їх
самостійності необхідно значно розширити фінансові повноваження органів
місцевого самоврядування29, а такожефективнішевикористовувати ті повнова-
ження,якимивонивженаділені,наприклад,правоназдійсненнямісцевихзапо-
зичень.

Вчені – економісти та представники науки фінансового права визнають
місцевіпозикивиняткововажливоюскладовоюмісцевихфінансів30.Зарубіжний
досвідтанаціональнапрактикасвідчатьпровисокуефективністьмісцевихпозик
якінструментуфінансуваннярізноманітнихекономічнихтасоціальнихпроектів
розвитку міст, розв’язання найбільш критичних суспільних потреб, зокрема,
таких, як розвиток систем електро-, тепло-, водопостачання та каналізації,
будівництво житла, розвиток транспортних мереж міст, будівництво об’єктів
освіти,охорониздоров’ятощо.

Таким чином, враховуючи вищевикладене, вважаємо,щомісцеві фінанси є
окремимсамостійнимелементомфінансовоїсистемиУкраїнинарівніздержав-
ними фінансами. Разом з тим, аналіз чинного законодавства України доводить
обмеженість повноважень органів місцевого самоврядування у формуванні
фінансовоїбази,необхідноїдлявиконанняпокладенихнанихзавданьтафункцій.
Втакихумовах,нанашудумку,булобдоречнимбільшефективневикористання
вженаявнихнасьогодніповноваженьорганівмісцевогосамоврядування,серед
яких слід відмітити право на здійснення місцевих запозичень. Незважаючи на
недосконалістьправовогорегулюваннязапозиченьдомісцевихбюджетів,вонив
багатьохмістахУкраїниєфактичноєдинимінструментомзростаннятазабезпе-
ченняресурсамивідповіднихмісцевихбюджетіврозвитку.
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