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Дослідже но ево люцію міждер жав ної співпраці Ук раїни та Польщі та її пра во во го 
унор му ван ня. Здійсне но аналіз нор ма тив нопра во вої ба зи ук раїнськопольсь ко го при кор
дон но го і транс кор дон но го співробітництва на різних істо рич них ета пах. Виз на че но 
ета пи ук раїнськопольсь ких відно син за га лом і транс кор дон них зо к ре ма, періоди їх дер
жав нопра во во го роз вит ку. 

Ключовіслова: дер жа во тво рен ня, пра во, транс кор дон не співробітництво.

Ис сле до ва но эво лю цию меж го су дар ст вен но го со труд ни че ст ва Ук ра и ны и Поль ши, 
его пра во во го нор ми ро ва ния. Осу ще ств лен ана лиз нор ма тив ноюри ди че с кой ба зы ук ра
ин скополь ско го при гра нич но го и транс гра нич но го со труд ни че ст ва на раз ных ис то ри
че с ких эта пах. Оп ре де ле ны эта пы ук ра ин скополь ских от но ше ний в це лом и транс гра
нич ных в ча ст но с ти, пе ри о ды их го су дар ст вен нопра во во го раз ви тия.

Ключевыеслова: го су дар ст во, пра во, транс гра нич ное со труд ни че ст во.

Evolution of interstate cooperation between Ukraine and Poland is discussed. Process of 
legislative provision of these relations is considered. Analysis of the legislative framework of 
the UkrainianPolish border and transborder cooperation at different historical stages is 
provided. The main stages of the UkrainianPolish relations in general and transborder rela
tions in particular and periods of their politicallegislative development are determined. 

Keywords: state formation, transborder cooperation.

Уходіісторичногорозвиткуукраїнсько-польськихміждержавнихвідносини
напрацьовувалася нормативно-правова база, яка визначала як глибину, так і
основні напрями їх співробітництва.Сучасний підвищений інтерес науковців і
політиків до цієї проблематики пояснюється передусім євроінтеграційною
політикоюУкраїни,однимізінструментівреалізаціїякої,яквідомо,єтранскор-
доннеспівробітництво.Удосконаленняйогоправовоїбази,адаптаціязаконодав-
ства до вимог ЄС, зміни відповідно до нових геополітичних реалій дозволить
поглибити різноманітні аспекти українсько-польських транскордонних зв’язків,
зміцнитиприкордоннірегіониУкраїнивсоціально-економічномупланііприско-
ритивступнашоїдержавидоєвропейськихструктур.

Аналізостанніхдослідженьіпублікаційзнормативно-правовогозабезпечен-
ня транскордонних українсько-польських відносин свідчить про широке коло
зацікавленихосіб,середякихвідмітимофахівців-практиківміністерствзакордон-
нихсправобохкраїн,дипломатів,атакожнауковціввгалузіполітології,історії,
економіки,географії.Так, історичніаспектиунормуванняукраїнсько-польських
відносинвідображеніунауковомудоробкуВ.П.Колесника1.Договірнимпроце-
саміаналізовірозширеннярізноаспектнихдвосторонніхібагатосторонніхдого-
ворів та їх впливу на інтенсивність транскордонного співробітництва уXX ст.
приділяли увагу І.В.Артьомов2,П.П.Гаврилко3, І. Грицяк4,Н. ‘Мікула5,Л.В.
Стрільчук6,І.Студенніков7таін.

Недостатньовисвітленимиаспектаминормативно-правовоїбазиукраїнсько-
польськоготранскордонногоспівробітництвазалишаютьсяпитанняїхправового
унормування від найдавніших часів до наших днів із визначенням головних
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етапівіперіодівїхдержавно-правовогорозвитку.
Українсько-польськівідносинизагаломітранскордоннізокремамаютьбага-

товікову історію.Численні джерела (як українські, так і польські) свідчать,що
формуваннявIXст.Руської(Української)іПольської(П’ястівської)державбуло
закономірнимявищемнетількивнаслідоктихсуспільнихдержавотворчихпро-
цесів,що відбувалися на їх землях, але й у результаті неперервного активного
спілкуванняміжниминазасадахтогочасногоміжнародногоправаізаконодавчих
актів,щонароджувалисяупроцесітакоївзаємодії8.

Дипломатичні традиції українсько-польських відносин почали закладатися
щезачасівОлега.Зпольськогобоку,дещопізніше,аналогічнідіїтворивперший
достовірно відомий правительВеликопольської держави князьМєшко І (960 –
992рр.).

ПолітичнадіяльністькнязяІгоря,княгиніОльгитакожпозитивнопозначила-
сянабільшчіткійрегламентаціїдержавнихсправ,утомучислітих,щостосува-
лися зовнішніх зносин. Однак чи не найбільших успіхів досягли давньоруські
князіСвятослав,ВолодимиртаЯрослав,якізалишилиоригінальнізразкизаконо-
давства,середякихслідназватиРуськуправду–першийкодексзаконів,якідіяли
наРусівXIст.ізапочаткувалитривалийзаконодавчийпроцес.

МіжнароднийавторитеттавизнанняздобулийправителіГалицько-Волинсь-
коїдержави,зокремаРоманМстиславовичіДанилоРоманович.Вонизалишили
велику кількість грамот, рукописань, договірних актів із західними сусідами,
поповнившискарбницюдоговірногоміжнародногоправа.

Урозвиткурусько (українсько)–польськихвідносиннаприкінціX–першій
третиніXIIIст.іспостерігалосяпевнеіепізодичногоїхнапруження.Цятенденція
зберегласьіунаступністоліття.

Такимчином,політичнівідносиниРусійПольщіперебувалиутісномузв’язку
ізвнутрішнімсоціально-економічниміполітичнимрозвиткомдвохслов’янсь-
кихкраїн.Цівідносинизводилисяпереважнодовзаємозв’язківпанівнихверстві
проявилисявобмінірізнимиграмотами,шлюбнимиактамиабожвоєннимивис-
тупамиірідше–дипломатичнимидіями.

Із століття в століття сусідні державипоповнювали договірно-правову базу
двосторонніхвідносин.Своєріднимизразкамиміжнародногодоговірногоправа
пізньогосередньовіччяворбітідержавотворчихінтересівПольщі,України,Лит-
ви є документи і матеріали Кревської унії (1385 р.), Городельський привілей
(1413р.),ЖалуванаграмотакороляКазгшираIVлитовському,руськомуіжмудсь-
кому духовенству, дворянству, лицарям, шляхті, боярам і местичам (2 травня
1457р.),СудебниккнязяКазимираЯгеловича(29лютого1648р.),пізніше–Люб-
линськаунія(1569р.),Берестейськацерковнаунія(1569р.)9.

Порівняльнийаналіздаєзмогувиділитинайбільшпліднідлязаконотворчого
процесуперіоди.ДляУкраїницеКняжадоба(ІХ-ХІУст.);Козацькадоба(друга
пол.ХУІ–ХУІІст.);Українськареволюція(1917-1920рр.).ДляПольщі–період
формуваннядержави-відсерединиXст.до1795р.;відновленняПольськоїдер-
жавиу1918р.ідо1939р.

У XX ст. для українсько-польських відносин, в тому числі прикордонних,
склалися своєрідні умови. Вони визначалися змінами державно-політичного і
територіально-адміністративного статусу прикордонних регіонів (особливо
українських).Так,Волиньу1918р.увійшладоскладуУНР,щовизналибільшість
країнЗахідноїЄвропи іПольща (28.10.1918), з1921р.по1939р.цятериторія
перебувала у складіПольської держави як воєводство з центром уЛуцьку, а з
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кінця 1939 р. вона опинилась у складіУРСР.Після закінченняДругої світової
війниудосліджуваномурегіоніуточнювавсясхіднийкордонПольщі,якийпрой-
шов вздовж лінії «Керзона» з відхиленням в окремих районах до 5 - 8 км на
користьПольщі.У липні 1948 р.між радянською і польською сторонами були
підписаніДоговірпрорежимкордонутаКонвенціяпроврегулюванняприкордон-
нихконфліктівйінцидентів. ВолиньіЛьвівщинанабулистатусуприкордонних
областей, взявши на себе зобов’язання щодо виконання окремих положень
зовнішньополітичної стратегії Радянської держави на західному кордоні. Тоді 
Волиньсталаініціаторомрозвиткуспівробітництваміжприкордоннимиобластя-
миУкраїни і воєводствамиПНР, районами та повітами, містами-побратимами,
окремими установами і колективами. Угоди про прикордонні контакти уклали
Волинський та Львівський обкоми КП України і Люблинський воєводський
комітетПОРП, іздозволуЦККПРС іЦКПОРП10.Утойчасдозволялосяукла-
даннявласнеукраїнсько-польськихугодспорідненимиміністерствами,відомст-
вами, громадськими організаціями. Лише в 1975-1977 рр. між Міністерством
культуриУРСР та його польського аналога укладено близько 50 угод із різно-
манітнихпитанькультурногообміну.Співпрацятакогожхарактеруздійснювала-
сявгалузіосвітиінаукитаіншихсферахсуспільногоіекономічногожиття.Але
фактично до 1991 р.Польща наміждержавному рівні розглядалася як партнер
СРСР, анеУкраїни.

Становленняірозвитокукраїнсько-польськоїспівпрацінаприкінці80-х–на
початку 90-х рр. проходило у складних внутрішніх та зовнішніх обставинах.
Започаткувала процес Декларація про принципи й основні напрями розвитку
українсько-польськихвідносин (Київ,13.10.1990р.)11.Обидвідержавивиходили
з того, що всебічний розвиток мирних, добросусідських українсько-польських
відносин є конкретним внеском у зміцнення регіонального співробітництва та
будівництво загальноєвропейського дому. Протягом 1989-1993 рр. відбулося
організаційно-правовестановленняукраїнсько-польськогоділовогопартнерства.
УкраїнаіПольщашвидшейефективнішевідіншихкраїнЦентральноїіПівден-
но-СхідноїЄвропиврегулювалиуспадкованівідминулогопроблемивзаємовідно-
син та створили спеціальні договірно-правові механізми двостороннього
співробітництва, які в основному відповідали сучасним нормам міжнародного
права.Якнаслідок,лишепротягом1991-1995рр.органамидержавноївладиобох
країн(кабінетамиміністрів,МЗС,галузевимиміністерствами)булорозроблено,
погодженоіпідписаноблизько350нормативно-правовихактів(договорів,угод,
декларацій,конвенцій,протоколів),якірегулювалиширокийкомплексвідносин
надержавномурівнівекономічній,гуманітарній,правовій,військовійтаінших
сферахжиттєдіяльності12.

Важливою віхою на шляху юридичного оформлення різнопланових і
різнорівневих зв’язків між двома державами стало прийняття Конституції
України(1996р.)таКонституціїПольщі (1997р.),узв’язкузчимможнаумовно
констатувати завершення процесу політичної інституціоналізації і відкриття
новихможливостейдляприведеннясвоговнутрішньогоправаувідповідністьз
європейським,реорганізаціїсистемидержавногоуправліннявнапрямівідстою-
ваннянаціональнихінтересівуміждержавнихвідносинах.

Удругійполовині1990-хроківзначнорозширилосяправовеполерегулюван-
ня міжрегіональної, транскордонної та галузевої співпраці. У відносинах між
Україною іРеспублікоюПольщаважливимфакторомщодоцьогопроцесу став
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швидкийрістміждержавноїактивностісуб’єктіврізнихтериторіальнихігалузе-
вихутворень,якийсупроводжувавсяактивізацієюдоговірногопроцесуізначним
розширеннямдоговірно-правовоїбази.

Нинінормативно-правовезабезпеченняміжрегіональноготатранскордонного
співробітництвоможнасистематизуватиучотиригрупи:1)європейськезаконо-
давство,щостосуєтьсябезпосередньотранскордонногоспівробітництва;2)євро-
пейськезагальнезаконодавствощодорегіонів;3)іншієвропейськідокументи,у
якихзгадуєтьсятранскордоннеспівробітництво;4)національнезаконодавство13.

Європейськарамковаконвенціяпротранскордоннеспівробітництвоміжтери-
торіальнимиобщинамиабовластями(Мадрид,травень1980р.)тадвадодаткидо
неї:Додатковийпротокол(Страсбург,листопад1995р.)таПротокол№2(Страс-
бург,травень1998р.)-основнізаконипершоїгрупи.Фактично,вцихдокумен-
тах, в основному, сформований понятійний апарат щодо міжтериторіального,
міжрегіонального та транскордонного співробітництва. 16 листопада 2009 р. в
Утрехті Рада Європи прийняла 3-й додатковий протокол до Мадридської кон-
венціїщодо об’єднань єврорегіонального співробітництва (ОСЕ), що знаменує
новий етап в удосконаленні законодавства у сфері транскордонного співробіт-
ництва.Протоколом,зокрема,передбачаєтьсяуніфікуватистандартидляутворен-
ня та діяльності об’єднань єврорегіонального співробітництва (єврорегіонів).
ІншимважливимдокументомєЄвропейськаХартіяприкордоннихітранскордон-
нихрегіонів(Гронау,-1981р.,другаредакція1995р.).Доцієїгрупиможнавідне-
сти чотири міжнародні конвенції у сфері охорони навколишнього середовища
щодо транскордонних регіонів: - Конвенція про транскордонне забруднення
повітрянавеликівіддалі;-Конвенціяпрооцінкувпливунаоточуючесередовище
в транскордонному контексті; - Конвенція про оцінку транскордонного впливу
промислових аварій; - Конвенція з охорони і використання транскордонних л
водотоків і міжнародних озер. У цю групу також входить Рамкова конвенція
«Покращенняприкордонногоспівробітництвакорпораційітоваристввзоні».

Додругоїгрупи,передусім,відносятьсяЄвропейськахартіямісцевогосамо-
врядування(Страсбург,жовтень1985р.),ХартіяКонгресумісцевихірегіональ-
нихорганіввладиЄвропи(ухваленаКомітетомміністрів14січня1994р.),Дек-
ларація Асамблеї європейських регіонів щодо регіоналізму в Європі, 1996 р.,
Європейська хартія регіонального просторового планування (Торремолінос,
Іспанія,1983р.),тощо.

Третюгрупуформуютьконвенціїіхартіїщодорізнихсферсуспільногожит-
тя,починаючивідКіотськоїКонвенціїзіспрощеннятагармонізаціїмитнихпро-
цедур, яка має ЗО доповнень, що носять методичний характер і розглядають
різноманітніситуаціїдляуніфікаціїтаспрощеннямитнихправиліпроцедурпри
перетинікордоніврізнихкраїн;такожКонвенціяпрокомбінованіперевезення і
інші угоди, що регулюють відносини в сфері перевезень; Європейська хартія
регіональнихмовімовменшин(Страсбург,листопад1992р.),зокремавчастині,
якастосуєтьсятранскордонногообміну.УцьомужрядустоїтьЄвропейськаланд-
шафтнаКонвенція(РЄ,Флоренція,2000),уякійзгадуютьсятранскордонніланд-
шафтиібагатоінших.

ЧетвертагрупаохоплюєзаконодавствоУкраїнитаПольщіщодотранскордон-
ного співробітництва, яка включає основні Закони щодо транскордонного
співробітництва, міжнародні угоди, конвенції, хартії, ратифіковані Україною,
Польщеюідво-чибагатосторонніміжнародніугоди,підписанізіншимидержа-
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вами,зокремасусідніми.
До українського національного законодавства, що регулює транскордонну

співпрацю, належить закон України ухвалений 24 червня 2004 р. Верховною
РадоюУкраїниПротранскордоннеспівробітництво(№1861-IV).Такожіснують
підзаконнінормативно-правовіакти,доякихналежатьнормативно-правовіакти,
підписаніПрезидентомтазатвердженіУрядомУкраїни. Ізцієї групивідмітимо
дише деякі: Укази Президента України Про затвердження Стратегії інтеграції
України до Європейського Союзу (ТС 615/98 від 11.06.1998 р.), Постанова
Кабінету Міністрів України Деякі питання розвитку транскордонного
співробітництва та єврорегіонів № 587 від 29.04.2002 р.; Постанова Кабінету
МіністрівУкраїниПрозатвердженняПоложенняпропорядокорганізаціїіпрове-
денняконкурсноговідборупроектів(програм)транскордонногоспівробітництва,
які можуть бути включені до державної програми розвитку транскордонного
співробітництва№339від11.05.2005р.Вцюгрупутакожвходятьчисленнінор-
мативно-правовіактизаконодавстваУкраїни,щопрямочиопосередкованостосу-
ютьсятранскордонногоспівробітництва.

Доправової бази транскордонного співробітництва належать такождвосто-
ронніугоди,якіпропонуємоподілитинадвіпідгрупивзалежностівддрівняїх
укладання:міждержавнітаміжмісцевимивластями.

Основою розгалуженого двостороннього законодавства з питань розвитку
всіх форм транскордонного співробітництва між Україною та Польщею стала
Декларація про принципи та основні напрями розвитку українсько-польських
відносин (13.10.1990 р.). Серед численних міждержавних документів і двосто-
ронніхугод,втомучисліміжорганамимісцевогосамоврядування,щостосува-
лисьорганізаційних,правовихізмістовихпитаньналагодженняміжрегіональної,
транскордонної,прикордонної,галузевоїспівпраці,відмітимолишедеякі:–Про-
токолнамірівпроспівпрацюприкордоннихвоєводств РеспублікиПольщаіобла-
стейУкраїни(Замость,18.12.1991р.);-УгодаміжУрядомУкраїнитаРеспубліки
Польщапроміжрегіональнеспівробітництво(24.05.1993р.);-Угодапростворен-
няМіжнародноїАсоціації «ЄврорегіонКарпатський» (м.Дебрецен (Угорщина)
14.02.1993 р.); - Угода про створення транскордонного об’єднання єврорегіон
«Буг» (м. Луцьк, 29.09.1995 р.); - Угода міжПідкарпатським воєводством Рес-
публікиПольщатаВолинськоюобластюУкраїнипроспівпрацю(від25.03.2000р.);
– Угода між Підкарпатським воєводством Республіки Польща та Івано-
ФранківськоюобластюУкраїнипро співпрацю (від20.06.2002р.); –Угодаміж
ЛюблинськимвоєводствомРеспублікиПольщатаЛьвівськоюобластюУкраїни
проекономічне,торгове,науково-технічнеікультурнеспівробітництво(від01.10.
2002р.);–УгодаміжЗгєрськимповітомЛодзинськоговоєводстватаГорохівським
райономВолинськоїобласті (від16.10.2009р.).

У результаті розширення правової бази транскордонного співробітництва в
українсько-польському прикордонні транскордонний процес інтенсифікувався.
Цесприялоформуваннюпринциповоновогопідходудоконцепціїспівробітництва
іутвореннювданомурегіонієврорегіону«Буг»таМіжнародноїАсоціації«Євро-
регіонКарпатський».Основоюправовоговрегулюванняїхдіяльності,яктранс-
кордонних асоціацій прикордонних регіонів та громад (зазначимо, що євро-
регіонинеєюридичнимиособами)єУгодиіСтатути. ОстанніщодоКарпатсько-
гоєврорегіонуухваленіум.Дебрецен14.02.1993р.,ащодоєврорегіону«Буг»у
м.Холм,24.01.1995р.
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Таким чином, організаційно-правове середовище щодо транскордонного
співробітництва,зокремавУкраїні,створюєумовиякдлярозвиткусамоготранс-
кордонногоспівробітництва,такідлявикористанняйогоможливостейзметою
підвищенняякостіжиттямешканцівприкордоння,піднесеннярівняйогосоціаль-
но-економічногорозвиткуісприяєєвроінтеграційномупроцесу.Протенорматив-
но-правове підгрунтя українсько-польського транскордонного співробітництва
щерановважатидосконалим.Дойогопроблемможнавіднести:неузгодженість
правничо-юридичнихсистемУкраїниіПольщі(особливопіслявступуостанньої
доНАТОіЄС),нестабільністьекономічногозаконодавстваіправничогополядля
транскордонноїспівпраці,неузгодженістьзаконодавстваУкраїниіззаконамиЄС.
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