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Досліджу ють ся дефініції, оз на ки та роль за ко ну в си с темі дже рел пра ва. Підкрес
люється, що не всі за ко ни є пра во ви ми за змістом. 

Ключовіслова: за кон, пред мет за ко ну, пра во вий за кон. 

Ис сле ду ет ся де фи ни ции, при зна ки и роль за ко на в си с те ме ис точ ни ков пра ва. Под
чер ки ва ет ся, что не все за ко ны есть пра во вы ми по со дер жа нию.

Ключевыеслова: за кон, пред мет за ко на, пра во вой за кон.

Theoretical research of the definition, characteristics and role of law in the authority of 
law system is carried out. It is marked: thatnotalllaws are juridic in matter. 

Keywords: law, subject of law, jural law.

СтановленняправовоїдержавивУкраїні,якавизнанавконституційнихполо-
женняхосновнимполітико-юридичнимідеалом,потребує,насамперед,реформу-
ваннясистеминаціональногозаконодавства.Проїїефективністьможнастверд-
жуватилишезаумовифункціонуванняяктакої,щовідповідаєконституційному
ладудержави,історичнимікультурнимтрадиціямнародутаслугуєзахиступрав,
свободтаінтересівособи.Насьогодніпроблемнимизалишаютьсяпитанняфор-
муваннянаціональногозаконодавстваякцілісноїсистеми,відефективностіякої
залежить упорядкованість соціальних відносин, стабільність діяльності органів
державноївладитаорганівмісцевогосамоврядування.

Особливу роль у формуванні системи законодавства виконує парламент
України,оскількисамезаконодавчафункціяєпріоритетноюсередіншихконсти-
туційно визначених повноважень Верховної Ради України. У загальних рисах
законодавчафункціяполягаєурозробцііприйняттізаконів,внесеннідонихзмін,
скасуванні чи призупиненні їх дії, проведенні наукових досліджень з проблем
ефективностіірозвиткузаконодавстватощо1.Парламентуповноважений(визна-
нийєдинимможливимсуб’єктом)підготуватидосконалузаконодавчубазурефор-
муванняукраїнськогосуспільстваідержавиувідповідностііззагальнолюдськи-
мицінностями,зурахуваннямісторичноїйнаціональноїсамобутності.

Теоретичний аналіз законодавчої функції Верховної Ради України слід
поєднуватиізз’ясуваннямправовоїприродитаюридичноїсилизакону.Заумов
складноїполітико-правовоїтрансформаціїУкраїнськоїдержавиотриманінаукові
доробкипідкреслятьособливуцінністьзаконусередіншихформальнихджерел
права, визначатьвимоги,щопред’являютьсядоньогоякосновногорегулятора
суспільнихвідносин.Концептуальнообґрунтованізакономірностіфункціонуван-
нязаконуможнайнеобхідновикористовуватиприприйняттіЗаконупронорма-
тивно-правовіакти,якийпротягомтривалогочасуперебуваєнастадіїрозробкиі
доопрацювання.

Ґрунтовними науковими дослідженнями правової природи закону є фунда-
ментальніпрацівітчизнянихтазарубіжнихюристів:С.С.Алексєєва,Л.Л.Богачо-
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вої, П.Б. Євграфова, О.В. Зайчука, В.В. Лазарева, В.О. Котюка, Р.З. Лівшица,
М.М.Марченка, І.М.Овчаренка,Н.М.Оніщенка,В.Д.Перевалова,О.В.Петри-
шина,П.М.Рабіновича,О.Ф.Скакун,Ю.О.Тихомирова,В.Д.Ткаченка,М.В.Цвіка
та ін.Кожний з них зробив гідний внесоку розробку термінології і виявлення
юридичних властивостей закону, застосувавши власні критерії у тлумаченні
дефініції,визначеннівимог,щопред’являютьсядоформиізмістузгаданогонор-
мативногоакту.

Аналізпоняття«закон»неєвипадковим,оскількидефініції,висловленірізни-
миавторами,дозволяютьвиявитиоб’єктивніпричинипровідноїролізазначеного
нормативного акту у системі джерел права. Ю.О. Тихомиров, О.В. Зайчук та
Н.М.Оніщенкотрактуютьзаконяк«нормативнийакт,щоміститьвюридичній
форміхарактеристикузакономірностейсуспільногорозвиткутарегулюєнайваж-
ливішісуспільнівідносини,безпосередньовиражаєволюнароду,приймаєтьсяу
встановленомупорядкувищиморганомдержавноївладиабошляхомреференду-
му,володієвищоююридичноюсилою»2.Г.І.Петровподаєдещоінакшетлумачен-
ня:закон–«актзагальнодержавногопредставницькогоорганувлади,наділений
найвищоююридичною силою стосовно інших джерел права і державних актів
взагалі»3.М.О.Баймуратов,О.В.Батановпідтримуютьпозиціювідомихфахівців
угалузітеоріїдержавиіправаС.С.АлексєєваіП.М.Рабіновичапроте,щозакон
– це нормативний акт, який регулює найважливіші (основні, інституційні)
суспільнівідносини,приймаєтьсядлярозвиткуконституційнихзасаджиттєдіяль-
ностідержавиісуспільства4.Тобтозаконявляєсобоюосновнийправовийінстру-
ментпоточноговирішенняважливихзавданьдержавногобудівництва5.Одниміз
найбільшвдалихвизначеньпоняття«закон»авторвважаєтлумаченнядисертанта
І.М. Овчаренка.Молодийнауковецьнаголошує,щозакон–ценормативно-право-
вий акт вищого представницького органу державної влади або самого народу,
якийрегулюєнайважливішісуспільнівідносинишляхомвстановленнязагально-
обов’язковихправил(норм),щоприймаєтьсяіздодержаннямзаконодавчоїпроце-
дуритамаєвищуюридичнусилу6.

Проаналізувавшичисленнідефініції,якінаводятьсявюридичнійлітературі,
можнавиявитиспільніознакитакогоправовогофеноменаякзакон.

1.Суб’єктомприйняттязаконуєпредставницькийорганвлади–парламент,
абонародувипадкуреалізаціїправанареференднузаконотворчість.

2.Нормативністьіформальнавизначеністьзакону.Нормативністьєоднієюз
основних властивостей права, оскільки останнє складається з норм – правил
поведінки загального характеру, які регулюють суспільні відносини7. Норма-
тивність означає, що право за допомогою загальних правил реалізує потребу
суспільствавутвердженнінормативнихначалітомуохоплюєвсісферисоціаль-
ногожиття,якіпотребуютьюридичногорегулювання8.Визнаючиавторитетзако-
ну,державніоргани,посадовіособи,об’єднаннягромадянтазвичайнігромадяни
координуютьсвоюдіяльністьзгіднозправовимиприписами.Шляхомбагатора-
зовоїповторюваностівиробляєтьсястійкамодельправомірноїповедінки.Проте,
варто відмітити і зворотній процес. Бажані і необхідні суспільні відносини,
укорінившисьвдіяхісвідомостінаселення,врезультатівбагаторазовогоповто-
реннянабуваютьправовогохарактеру;пізнішевідбуваєтьсядержавнесанкціону-
ваннясуспільноїтадержавноїпрактики(правозакріплення)зподальшимприй-
няттям державою в особі державних органів численних приписів з метою
деталізаціїтаконкретизаціїзасадправовогорегулювання9.
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Формальнавизначеністьяквластивістьзаконуозначаєпохіднівідволідержа-
вичивизнанінеюофіційнодокументальніспособивираженняізакріпленнянорм
права,наданняїмюридичного,загальнообов’язковогозначення10.

3.Вищаюридичнасила,тобтоусіпідзаконніактиповиннівідповідатизакону
інесуперечитийому.Існуєчіткасистемапідпорядкованостіправовихактів,роз-
ташуванняякихзалежитьвідстатусусуб’єктіввидання(органівдержавноївлади)
вструктурідержавногоапарату.Ухваленнязаконуєбезпосереднімімперативним
виразомволідержавно-владногосуб’єкта,наділеноговідповіднимиповноважен-
нями на врегулювання суспільних відносин11. Закон не повинен замінювати
підзаконніакти,виконуючиїхроль.Такийзаконнесуміснийзрозуміннямйогояк
зовнішньої форми права, оскільки виключається об’єктивність, системність,
структура,якіхарактеризуютьйогоякформуправа12.

4. Предметом правового регулювання виступають найважливіші суспільні
відносини – основи суспільного ладу і політики, основні права, свободи й
обов’язки громадян, принципи організації держави та інших соціальних інсти-
тутів,регулюванняосновнихсфержиттясуспільства–політичної, економічної
ін.13,якістановлятьнайбільшуцінністьдлядержави.

5.Прийняття закону здійснюється згідно з чітко визначеноюпроцедурою–
нормативновстановленимпорядкомствореннязаконів14,щоскладаєтьсязістадій
тадійзпідготовки,обговореннятаприйняттязаконів15.

Ю.О. Тихомиров зазначає, що законодавча діяльність, яка стрімко розви-
вається, потребує великої наукової обґрунтованості й організованості. Поява
стихійностізнижуєякіснийрівеньзаконодавчоїдіяльності.Томузаконодавчіпро-
грами–календарніітематичні–повинніміститипроекти,якічіткозорієнтовані
навирішеннязавданьусферідержавногоустрою,економіки,культури,охорони
правопорядкуйузгодженіміжсобою.Неможливодопускативипадковийрухпро-
ектівбезїхвнутрішньогозв’язкувмежахгалузіправайзаконодавства,беззв’яз-
ку концепцій, загальних принципів регулювання, єдиних правових понять і
термінів16. Політична напруга, невизначеність і нестабільність соціального й
економічного життя, надзвичайні ситуації та інші зовнішні фактори також не
сприяютьвиваженостіурозробцітаприйняттязаконів,іншихправовихактів.

5.Прийняттязаконуздійснюєтьсязгіднозприйомамизаконодавчоїтехніки.
Законодавча техніка – це сукупність теоретичних і спеціальних організаційно-
технічнихправил,засобівіметодівроботизаконодавчогооргану,щоспрямовані
напідготовкуйвиданняновихправовихактів,атакожнавнесеннядоповненьта
змін у чинне законодавство при збереженні стабільності його основних прин-
ципів17. Розрізняютьмовну, логічну і процедурнуформи законодавчої техніки.
Системаприйомів,методів,якістосуютьсяособливостейвикористаннямовипри
виробленні законодавчих актів називається мовноюформою. Законодавчий акт
записується літературною мовою з дотриманням усіх загальноприйнятих у
моментйогоприйняттяправилграматикиісинтаксису.Логічнаформазаконодав-
чоїтехніки–цесистемаприйомівіметодів,якістосуютьсяособливостейвироб-
леннязаконодавчихактівзпозиціїлогіки.Законодавчийактєрезультатомлюдсь-
когомислення,щопідпорядковуєтьсязаконамлогіки.Процедурнаформазаконо-
давчоїтехнікиозначаєнормативновстановленіпроцедури,яківикористовуються
прирозробцізаконодавчихактів:внесеннязаконопроектунарозглядВерховної
Радиупорядкуреалізаціїправазаконодавчоїініціативи,попереднійрозглядзако-
нопроекту в парламентських комітетах, розгляд і прийняття законопроекту на
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пленарнихзасіданняхВерховноїРадиУкраїни,підписанняйоприлюдненнязако-
ну,наданняйомучинності18.

6.Неможливістьскасуваннячизмінизаконуіншиморганомдержавноївлади,
окріморгану,якиййогоприйняв19,тобтоВерховноїРадиУкраїничинароду.Кон-
ституційний Суд України може прийняти рішення щодо неконституційності
законів повністючи в їх окремих частинах внаслідок: невідповідностіКонсти-
туціїУкраїни;порушеннявстановленоїКонституцієюУкраїнипроцедуриїхроз-
гляду,ухваленняабонабраннячинності;перевищенняконституційнихповнова-
женьприїхприйнятті.Утакихвипадкахзаконивтрачаютьчинністьздняприй-
няттяорганомконституційногоконтролюрішенняпроїхнеконституційність(ст.
15,ч.2ст.73ЗаконупроКонституційнийСуд)20.

7.Законхарактеризуєтьсячітковизначеноюструктурою(можескладатисяз
розділів, статей, частин, пунктів, підпунктів) та змістом (назва, дата, місце і
суб’єкт прийняття, підпис уповноваженої посадової особи, реєстраційний
номер)21.

8. Підписані Президентом України закони публікуються в газеті «Голос
України»таВідомостяхВерховноїРадиУкраїни.Публікаціязаконівуцихдруко-
ванихзасобахмасовоїінформаціївважаєтьсяофіційною(ч.1ст.139Регламенту
ВерховноїРадиУкраїни)22.

Формування національної системи законодавства повинно здійснюватися
шляхомприйняттяпра во во гозакону(курсивмій.–І.С.).Такийзакон,по-перше,
є вираженням і закріпленням свободи людей; по-друге, втілює в собі принцип
формальної правової рівності,щомає всезагальний характер справедливості, а
йоговимогиводнаковійміріпоширюютьсянадержавнувладуінаселеннядер-
жави;по-третє,правовийзаконвраховуєізахищаєінтереситих,хтознаходиться
замежамиправовоїрівності(хворих,безробітних,осібпохилоговіку);по-четвер-
те,ценепродуктволіісуб’єктивногорозсудузаконодавця,анеобхіднаскладова
права,щооб’єктивноскладаєтьсявданомусуспільстві,законодавецьнестворює
змістправа,вінлишеформулюєйоговнормах,відображаючиоб’єктивніпотреби
розвиткусуспільства;по-п’яте,цеантиподсвавіллю.Реальнежиттязаконумож-
ливелишевумовахправовоїдержави.

І право, і закон є засобомрегуляції суспільних відносин.Нажаль, вонине
завждиспівпадають.Законможеповністю,частковочивзагаліневиражатисут-
ностіправаякоб’єктивногомірилалюдськоїсвободи23.Взаконахчастопрояв-
ляється волюнтаризм і свавілля держави щодо своїх громадян, їхніх прав та
обов’язків. Закони держави не завжди відображають об’єктивний хід розвитку
економічних, політичних та інших суспільних відносин. В них, особливо при
авторитарнихрежимах,виражаєтьсядиктат,волюнтаризмпартії,керівниківпев-
ноїсоціальноїспільноти24.Отже,законповиненбутилегітимним,забезпечувати
інтересинародучи,принаймні,йогобільшості25.Втакомувипадкузакон,дійсно,
виступатимедосконалоюформоювираженняправаібудевиконуватисвоєпри-
значення–встановлюватиправатаобов’язкигромадянувідповідностідозагаль-
новизнанихцінностейлюдства,системуорганізації іфункціонуванняпублічної
влади,основисуспільноголадутощо.

Враховуючивищесказане,можнапроаналізуватизаконякнормативно-право-
вий акт вищого представницького органу державної влади або самого народу,
який регулює найбільш важливі суспільні відносини (основи конституційного
ладу,основніправа,свободиіобов’язкиособи)шляхомвстановленнязагально-
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обов’язковихправил(норм),щоприймаєтьсяіздодержаннямзаконодавчоїпроце-
дуритаприйомівзаконодавчоїтехніки,маєвищуюридичнусилутавідповідну
структуру і реквізити. Серед головних ознак закону варто виділити наступні:
родоваякатегорія–«нормативно-правовойакт»;суб’єктприйняття–вищийпред-
ставницькийоргандержавноївладиабонароднареферендумі;предметправово-
го регулювання – найбільш цінні для суспільства і держави відносини; вища
юридична сила стосовно інших правових актів, які є підзаконними; наявність
певноїструктуриіреквізитів;можебутизміненийтількизакономтаперевірений
навідповідністьОсновномуЗаконулишеКонституційнимСудомУкраїни.

Наданиймоментукраїнськезаконодавствоєнедосконалим,оскількиприй-
няттязаконівтаіншихправовихактівчастовідбуваєтьсябезсистемноіхаотично,
із порушеннямвимог законодавчої процедури і прийомів законодавчої техніки.
Змістзаконузалежитьвідлобістськихнастроївокремихнароднихдепутатівчи
депутатськихоб’єднань.Скасуваннязаконівчипрактичнобезперервневнесення
змін і доповнень до чинних нормативно-правових актів здійснюється в залеж-
ності від політичної кон’юнктури і є звичною парламентською практикою.
Внаслідок цього суттєво знижується ефективність правового регулювання
суспільнихвідносин,послаблюєтьсястанзаконностіірівеньправопорядку,набу-
ваєознакформальностіконституційно-правовийстатуслюдиниігромадянина.
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