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зе мель. 
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The scientifically grounded recommendations for the double bodies empowerment elimi
nation in the sphere of state land use and conservation monitoring have been formulated in 
the article.
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Земельнийконтрольєоднимізважливихзасобівреалізаціїконституційного
принципуособливоїохорониземель,закріпленогоуст.14КонституціїУкраїни,і
потребуєособливоїувагизбокуорганівдержавноївлади.Рольдержавногокон-
тролюзавикористаннямтаохороноюземельдлязбереженняосновногонаціональ-
ного багатства – землі далеко не остання. Бо саме завдяки його застосуванню
забезпечуєтьсяпостійнийнагляд за дотриманням вимог чинного законодавства
Україниорганамивиконавчоївладитаорганамимісцевогосамоврядування,зем-
левласникамитаземлекористувачами.

Закон України «Про державний контроль за використанням та охороною
земель»визначаєспеціальноуповноваженіорганивиконавчоївладиусферідер-
жавногоконтролюзавикористаннямтаохороноюземель.Вумовахпроведення
адміністративної реформи, розпочатої Указом Президента України від
09.12.2010р.№1085зметоюоптимізаціїсистемицентральнихорганіввиконав-
чої влади, усунення дублювання їх повноважень, забезпечення скорочення
чисельності управлінського апарату та витрат на його утримання, підвищення
ефективностідержавногоуправління1,актуальнимєпитанняпідвищенняефек-
тивності діяльності органів у сфері державного контролю за використанням та
охороноюземель.

Значний внесок у вирішення проблем удосконалення діяльності й
організаційноїструктуриорганівконтролювиконавчоївлади,їхвзаємодії,зроби-
литаківчені,якВ.І.Бабенко,Я.А.Здір,Т.С.Кичилюк,В.В.Костилев,В.І.Курило,
Н.В.Лебідь,О.Ю.Піддубний,М.С.Студенікіна,С.І.Хом’яченкотаін.Разоміз
тим, проведення в країні адміністративної реформи обумовлює необхідність
дослідженняпитанняусуненнядублюванняповноваженьорганівусферідержав-
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ногоконтролюзавикористаннямтаохороноюземель.
Відповіднодост.5ЗаконуУкраїни«Продержавнийконтрользавикористан-

ням та охороною земель» державний контроль за використанням та охороною
земель здійснює спеціально уповноважений орган виконавчої влади з питань
земельнихресурсів,державнийконтрользадодержаннямзаконодавствапроохо-
рону земель здійснює спеціально уповноважений орган виконавчої влади з
питаньекологіїтаприроднихресурсів,моніторингродючостіґрунтівпроводить
спеціальноуповноваженийорганвиконавчоївладизпитаньаграрноїполітики2.
ПротезмоментуприйняттяЗаконуУкраїни«Продержавнийконтрользавикори-
станням та охороною земель» прослідковується тенденція постійних реор-
ганізаційнихталіквідаційнихпроцесівуцихорганах.Зокрема,усвітліостанніх
подій,зумовленихпроведеннямукраїніадміністративноїреформи,постановою
КабінетуМіністрівУкраїнивід22.11.2010р.№1068Державнуінспекціюзкон-
тролюзавикористаннмтаохороноюземельліквідують,аздійсненнядержавного
контролюзавикористанняміохороноюземельпокладенонаДержавнийкомітет
України із земельнихресурсів3.ВідповіднодоУказуПрезидентаУкраїни«Про
оптимізаціюсистемицентральнихорганіввиконавчоївлади»Державнийкомітет
УкраїниізземельнихресурсівреорганізованийуДержавнеагентствоземельних
ресурсівУкраїни,Міністерствоохоронинавколишньогоприродногосередовища
України–уМіністерствоекологіїтаприроднихресурсівУкраїни,Міністерство
аграрноїполітикиУкраїни–уМіністерствоаграрноїполітикитапродовольства
України.Нанашудумку,ефективнездійсненнязавдань,покладенихнаспеціаль-
ноуповноваженіорганивиконавчоївладиусферідержавногоконтролюзавико-
ристанняміохороноюземельповноюміроюзалежитьвідчіткогорозмежування
компетенціїконтролюючихорганів,якебнепризводилодопаралелізмутадуб-
люванняповноваженьізздійсненняконтролюуційсфері.

Взагалі,питаннямвзаємодіїконтролюючихорганівприділяласьпевнаувага
такихнауковців,якВ.І.Бабенко,Т.С.Кичилюк,Т.С.Корнякова,В.В.Костилевта
ін.Так,деякіавтори,зпоміжіншихчинниківпідвищенняефективностіземель-
ного контролю, визначають координацію дій органів державної влади щодо
здійсненняконтролю.Зокрема,досягтивзаємодіїтакоординаціїконтролюючих
органівпропонуєтьсяшляхомрозробки єдинихнапрямківконтролю,перевірки
окремих питань кількома контролюючими органами, обміну результатами
перевірок,аспівпрацізорганамипрокуратуритаіншимиправоохороннимиорга-
нами–шляхомздійсненнякомплекснихконтролюючихзаходів4.

Правовітаорганізаційнізасади,основніпринципиіпорядокздійсненнядер-
жавного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, повноваження
органівдержавногонагляду(контролю),їхпосадовихосібіправа,обов’язкита
відповідальністьсуб’єктівгосподарюванняпідчасздійсненнядержавногонагля-
ду(контролю)визначенівЗаконіУкраїни«Проосновнізасадидержавногонагля-
ду (контролю)у сфері господарської діяльності» від 05.04.2007р.№877, ст. 3
якоговказує,щооднимізосновнихпринципівдержавногонагляду(контролю)є
принципнеприпустимостідублюванняповноваженьорганівдержавногонагляду
(контролю)5.

Уходіздійсненняконтрольнихповноваженьорганамипоземельнихресурсах
виявляються правопорушення. Відповідно до ст. 238-1 Кодексу України про
адміністративні правопорушення6 органи державного контролю за використан-
нямтаохороноюземельмаютьправорозглядатисправи,пов’язанізпорушенням
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законодавствавційсфері,передбаченіст.ст.52(Псуванняізабрудненнясільсько-
господарських та інших земель), 53 (Порушенняправил використання земель),
53-1(Самовільнезайняттяземельноїділянки),53-2(Перекрученняабоприхову-
ванняданихдержавногоземельногокадастру),53-3(Зняттятаперенесенняґрун-
тового покриву земельних ділянок без спеціального дозволу), 53-4 (Незаконне
заволодінняґрунтовимпокривом(поверхневимшаром)земель),54(Порушення
строківповерненнятимчасовозайнятихземельабонеприведенняїхустан,при-
датнийдлявикористаннязапризначенням),55(Самовільневідхиленнявідпро-
ектівземлеустрою),56(Знищеннямежовихзнаків),188-5(Невиконаннязаконних
розпоряджень чи приписів посадових осіб органів, які здійснюють державний
контрольугалузіохоронинавколишньогоприродногосередовища,використання
природнихресурсів,радіаційноїбезпекиабоохоронуприроднихресурсів)зазна-
ченогоКодексу.

Відіменіорганів,зазначенихустатті238-1КодексуУкраїнипроадміністра-
тивніправопорушення,розглядатисправипроадміністративніправопорушенняі
накладатиадміністративністягненнямаютьправо:Головнийдержавнийінспек-
торУкраїнизконтролюзавикористаннямтаохороноюземельійогозаступники,
головнідержавні інспекторизконтролюзавикористаннямтаохороноюземель
АвтономноїРеспублікиКрим,областей,містКиєватаСевастополяіїхзаступни-
ки,старшідержавніінспекторизконтролюзавикористаннямтаохороноюземель
і державні інспектори з контролю за використанням та охороною земель
відповіднихтериторій.

Відповіднодост.242-1КодексуУкраїнипроадміністративніправопорушення
органи спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у
галузіекологіїтаприроднихресурсівУкраїнирозглядяютьсправипроадміністра-
тивні правопорушення, в тому числі, пов’язані з порушенням законодавства у
сферівикористаннятаохорониземель,передбаченіст.ст.52–55та188-5,тобто
затакимисамимистаттями,заякимитакіправопорушеннярозглядяютьоргани
державного контролю за використанням та охороною земель, за винятком
адміністративних правопорушень, передбачених ст. 56 Кодексу України про
адміністративніправопорушення.

Відіменіорганівспеціальноуповноваженогоцентральногоорганувиконавчої
влади у галузі екології та природних ресурсів України розглядати справи про
адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають
право: за адміністративні правопорушення передбачені ст. ст. 52 – 55 та 188-5
(щодо вимог з охорони навколишнього природного середовища, використання
природнихресурсівірадіаційноїбезпеки)КодексуУкраїнипроадміністративні
правопорушення,–ГоловнийдержавнийінспекторУкраїнизохоронинавколиш-
ньогоприродногосередовищатайогозаступники,головнідержавніінспекториз
охоронинавколишнього природного середовищаАвтономної РеспублікиКрим,
областей,містКиєваіСевастополятаїхзаступники,головнідержавніінспектори
зохоронинавколишньогоприродногосередовищаЧорного,Азовськогоморівта
їхзаступники,старшідержавніінспекторизохоронинавколишньогоприродного
середовища,державніінспекторизохоронинавколишньогоприродногосередо-
вища.

ХочаголовнимзавданнямЗаконуУкраїни«Продержавнийконтрользавико-
ристаннм та охороною земель» є розмежування контрольних повноваженьміж
основними суб’єктами державного контролю у відповідній сфері, викладене
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вищесвідчитьпронаявністьдублюванняюрисдикційнихповноваженьорганіву
сферідержавногоконтролюзавикористаннмтаохороноюземель.

Державний контроль за використаннм та охороною земель, дотриманням
вимогзаконодавстваУкраїнипроохоронуземельздійснюється,зпоміжіншого,
шляхомпроведенняперевірок(планових,позапланових,оперативних).Державні
інспекториусферідержавногоконтролюзавикористаннмтаохороноюземельі
дотриманнямвимогзаконодавстваУкраїнипроохоронуземельмаютьправо:без-
перешкодно обстежувати в установленому законодавством порядку земельні
ділянки,щоперебуваютьувласностітакористуванніюридичнихіфізичнихосіб,
перевірятидокументищодовикористаннятаохорониземель;даватиобов’язкові
для виконання вказівки (приписи) з питань використання та охорони земель і
дотримання вимог законодавстваУкраїни про охорону земель відповідно до їх
повноважень, а також про зобов’язання приведення земельної ділянки у попе-
редній стан у випадках, установлених законом, за рахунок особи, яка вчинила
відповідне правопорушення, з відшкодуванням завданих власнику земельної
ділянкизбитків;викликатигромадян,утомучисліпосадовихосіб,дляодержання
від них усних або письмових пояснень з питань, пов’язаних з порушенням
земельного законодавстваУкраїни та ін.ВідповіднодоПорядкупланування та
проведенняперевірокзпитаньздійсненнядержавногоконтролюзавикористан-
нямтаохороноюземель,затвердженогонаказомДержавногокомітетуУкраїниіз
земельнихресурсіввід12.12.2003р.№312,юридичнітафізичніособи,яківико-
ристовують земельні ділянки, зобов’язані безперешкодно допускати державних
інспекторів на земельні ділянки,що перебувають у їх власності чи в користу-
ванні,танадаватидляознайомлення іперевіркидокументи,якізасвідчуютьце
право7.

Такимчином,вважаємо,щозметоюподальшогоузгодженняперевірокгоспо-
дарюючих суб’єктів, усунення фактів паралелізму та дублювання перевірок,
здійснюванихрізнимиконтролюючимиорганами,недопущенняїхбезпідставно-
говтручаннявдіяльністьгосподарюючихсуб’єктів,атакожреалізаціїпринципу
визначення технічного аспекту щодо регламентації діяльності контролюючих
органівізздійсненнядержавногонагляду(контролю)усферігосподарськоїдіяль-
ності, доцільним було б розроблення на основі Закону України «Про основні
засадидержавногонагляду(контролю)усферігосподарськоїдіяльності»Поло-
женняпропорядоккоординаціїперевірокдіяльності господарюючихсуб’єктів,
щопроводятьсяконтролюючимиорганами,вякомубвідображалисьпроцедури
порядкукоординаціїперевірок,зразкибланківдокументації,щостосуютьсяцієї
роботитаін.

Зоглядуназаконодавчозакріпленийпринципнеприпустимостідублювання
повноваженьорганівдержавногонагляду(контролю)інате,щоіснуваннявели-
кої кількості цих органів ускладнює здійснення суб’єктами господарювання
підприємницькоїдіяльності,нанашудумку,зметоюуникненнядублюванняюри-
сдикційнихповноваженьорганівспеціальноуповноваженогоцентральногоорга-
ну виконавчої влади у галузі екології та природних ресурсівУкраїни і органів
державного контролю за використанням та охороною земель, справи про
адміністративніправопорушення,передбаченіст.ст.52–55КодексуУкраїнипро
адміністративніправопорушення,повиннібутипідвідомчітількиостаннім.

1. Про оп тимізацію системи центральних органів виконавчої влади: Президент
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