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Сфор му ль о ва но по нят тя функцій ор ганів ви ко нав чої вла ди та ор ганів місце во го 
са мо вря ду ван ня у сфері за без пе чен ня раціональ но го ви ко ри с тан ня та охо ро ни зе мель. 
Про ве де на кла сифікація функцій ор ганів ви ко нав чої вла ди та ор ганів місце во го са мо
вря ду ван ня у сфері за без пе чен ня раціональ но го ви ко ри с тан ня та охо ро ни зе мель.

Ключовіслова: ор га ни ви ко нав чої вла ди, ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня, зе мельні 
адміністра тивні по слу ги, влас ник зе мель ної ділян ки.

Сфор му ли ро ва но по ня тие функ ций ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти и ор га нов 
ме ст но го са мо управ ле ния в сфе ре обес пе че ния ра ци о наль но го ис поль зо ва ния и ох ра ны 
зе мель. Осу ще ств ле на клас си фи ка ция функ ций ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти и ор га
нов ме ст но го са мо управ ле ния в сфе ре обес пе че ния ра ци о наль но го ис поль зо ва ния и 
ох ра ны зе мель.

Ключевыеслова: ор га ны ис пол ни тель ной вла с ти, ор га ны ме ст но го са мо управ ле
ния, зе мель ные ад ми ни с т ра тив ные ус лу ги, соб ст вен ник зе мель но го уча ст ка.

The concept of functions of executive organs and organs of local selfgovernment in the 
field of providing the land rational using and protection has been formulated in the article. 
Classification of functions of executive organs and organs of local selfgovernment in the field 
of providing land rational using and protection has been carried out.
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Держава здійснює вплив на земельні відносини з метою забезпечення
раціонального використання та охорони землі.У радянський період цей вплив
мавпереважноуправлінськийхарактерта знаходивсвійпроявуфункціяхдер-
жавногоуправліннявгалузіохоронинавколишньогосередовищатаугалузівико-
ристання та охорони земель. З початком корегування соціально – економічних
умов та проведення економічної, земельної, адміністративної реформ управ-
лінськийхарактервпливудержавинарозвитокземельнихвідносинзначнозву-
зився.Порядзнаявнимифункціямидержавивгалузівикористаннятаохорони
земель з’явились новіфункції. Змінився перелік суб’єктів за якими закріплено
виконанняцихфункцій.Протеценезнайшлосистемноговідображеннянівзако-
нодавстві,нівроботахпредставниківсучасноїнаукиземельногоправа.Вроботі
провадитьсядослідженняпоняттятаперелікуфункційокремихсуб’єктівземель-
нихправовідносинвгалузіраціональноговикористаннятаохорониземель.

Уюридичнійлітературівиділяютьфункціїуправліннявгалузіприродокори-
стування, охоронидовкілля танавколишнього середовища, в галузі екології1, а
такожугалузівикористаннятаохорониземель2.Ю.С.Шемшученкообґрунтував
положеннявідповіднодоякогофункціїдержавногоуправлінняохороноюнавко-
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лишньогосередовищаможнарозглядатиякнайбільшхарактернітаспецифічніза
змістомуправляючівплививиконавчо-розпорядчихорганівнасуспільнівідноси-
ни,пов’язанізформуваннямсприятливоїякостіоточуючогосередовища(прогно-
зування,планування,стандартизація,організація,контроль)3.

На думку В.І. Андрейцева функція управління в галузі екології - основні
напрямкидіяльностідержавних,самовряднихтагромадськихоб’єднаньвсфері
ефективноговикористанняприроднихресурсів,охоронинавколишньогоприрод-
ного середовища та забезпечення екологічної безпеки. Вчений розрізняє ком-
плексні(міжгалузеві)функціїтамоноресурсові(галузеві)функції.Докомплекс-
нихфункційвіднесено: вирішення споріву галузі екології, екологічнеліцензу-
вання, екологічна сертифікація, ведення кадастрів екологічно небезпечних
об’єктів і територій та реєструпотерпілих від надзвичайних екологічних ситу-
ацій, екологічний аудит, екологічне прогнозування, організація здійснення еко-
логічноїекспертизи,екологічнастандартизаціяінормування,інформаційнееко-
логічне забезпечення, екологічний контроль, екологічний моніторинг. Моноре-
сурсовіфункціїпередбачають:розподіліперерозподілприроднихресурсів,облік
іведенняприродноресурсовихкадастрівіЧервоноїкниги,організаціяресурсов-
порядкування4.

В.С.Шаховзапропонувавпідфункціямиуправлінняусферіприродокористу-
ваннятаохоронидовкіллярозумітивидидіяльностідержавнихорганіввиконав-
чоївлади,місцевогосамоврядуваннятагромадськихорганізаційпозабезпечен-
нюорганізаціїраціональноговикористанняприроднихресурсів, їхвідтворення
тазахистуіохоронинавколишньогоприродногосередовища.Функціїуправління
усферіприродокористуваннятаохоронидовкіллянимоб’єднаннівкількаокре-
михгруп.Догрупиорганізаційнихфункційуправліннявіднесено:облікприрод-
них ресурсів; екологічне планування; прогнозування використання природних
ресурсівтаохоронидовкілля;просторово–територіальнийустрійоб’єктівпри-
роди. Група попереджувально – охоронних функцій включає: спостереження
(моніторинг) завикористаннямприроднихресурсів таохороноюдовкілля; еко-
логічнуекспертизу;екологічнийконтроль.Іншіфункціїуправління–цеінформу-
ванняпростаннавколишньогоприродногосередовища;стандартизаціяінорму-
ванняусферіприродокористування іохоронидовкілля;вирішенняекологічних
спорів5.

А.П. Гетьман під функціями управління у галузі використання та охорони
земельрозумієвиди(напрями)діяльності,якуздійснюютьуповноваженіоргани
щодозабезпеченняорганізаціїраціональногойефективноговикористаннятаохо-
рони земель. Як функції управління у галузі використання та охорони земель
розглядає: встановлення та зміну меж адміністративно – територіальних утво-
рень;плануваннявикористанняземель;землеустрій;контрользавикористанням
таохороноюземель;моніторингземель;веденнядержавногоземельногокадаст-
ру; економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель;
відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського вироб-
ництва6.

Н.Р.Малишева вказує на те, що органи державного управління земельним
фондомреалізуютьціліізавданняуправліннячерезфункціїуправління–напря-
миуправлінськоїдіяльності,щомаютьправовстановлюючий(правозмінюючий,
правоприпиняючий),правозабезпечуючийчиправоохороннийхарактер.Функції
державногоуправлінняувідповіднійсферірозрізняютьсязарізнимикритеріями:
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за органами,що їх здійснюють;місцем і значенням в управлінському процесі;
юридичниминаслідками,якітягнезасобоюїхздійснення.Відбуваєтьсявиділен-
нятакихфункційдержавногоуправлінняземельнимфондом:наданняівилучен-
ня земель;моніторинг стану земельнихресурсів і динамікийого змін; ведення
державногоземельногокадастру;землеустрою;справлянняплатизаземлю;дер-
жавнийконтрользараціональнимвикористанняміохороноюземель;вирішення
земельнихспорів;притягненнядоюридичноївідповідальності,тощо7.

П.Ф.Кулинич під функціями державного управління землями розуміє види
(напрями)діяльностіуповноваженихорганівдержавноївладищодозабезпечення
організації раціонального та ефективного використання і охорони земель. До
функцій державного управління землями відносить:моніторинг земель, плану-
ваннявикористанняземельнихресурсів,нормуваннятастандартизаціюусфері
використання та охорони земель, землеустрій, ведення державного земельного
кадастру,здійсненнядержавноїреєстраціїправназемлю,здійсненнядержавного
контролюзавикористаннямтаохороноюземель8.

НадумкуО.М.Пащенка,діяльністьзуправлінняземельнимфондомрозкри-
вається вфункціях, кожна з якихпредставляє собоювідокремлений виддіяль-
ності,якийвідрізняєтьсяпевноюнаправленістютапорядкомздійснення.Видита
зміст функцій визначаються законодавством у відповідності до вимог, що
пред’являються до організації раціонального використання та охорони земель.
Основніфункціїдержавногоуправлінняземельнимфондомпередбачають:веден-
нядержавногоземельногокадаструтаоблікуземель;плануваннявикористання
таохорониостанніх;їхнаданнятавилучення;організаціютаздійсненняземлеу-
строю;встановленняконтролюзавикористаннямтаохороноюземель;вирішення
земельнихспорів.Функціїуправлінняземельнимфондомрізнятьсявзалежності
відорганів,якіїхздійснюють,місцятазначенняуправліннятайогоюридичних
наслідків. Вчений вказує на тещо деякі функції виконують службову роль по
відношеннюдоінших.Цевідноситься,зокрема,доведеннядержавногоземель-
ногокадастру,облікутамоніторингуземель9.

Узагальнюючи наведені в літературних джерелах підходи до розуміння
функційуправліннявгалузівикористаннятаохорониземельногофонду,можна
дійти висновку, що під ними розуміють основні напрями діяльності держави,
органівмісцевогосамоврядуваннятагромадськихоб’єднаньщодозабезпечення
ефективноговикористаннятаохорониземель.Прицьомунемаєєдностіуфор-
муванніперелікуфункційуправліннявгалузівикористаннятаохорониземельно-
гофонду.Окрімцьогодіяльністьдержави,органівмісцевогосамоврядуваннята
громадськихоб’єднаньвсферізабезпеченняефективноговикористаннятаохоро-
низемельрозглядаєтьсявпереважнійбільшостіякуправлінськадіяльність.Про-
те взаємовідносиниміжцими суб’єктами та (або) рештоюсуб’єктів земельних
правовідносинвбагатьохвипадкахнеґрунтуютьсянауправлінськихзасадах,на
засадах влади та підпорядкування. У зв’язку з цим постає потреба визначити
поняттятаперелікфункційвідповіднихорганіввгалузівикористаннятаохорони
земельногофонду.

У Земельному кодексі (ЗК) України10, а саме у Розділі VII «Управління в
галузі використання і охорони земель, визначені суб’єкти управління та їх
функціїуправліннявгалузівикористанняіохорониземель.Суб’єктамиуправління
єорганивиконавчоївлади,територіальнагромадабезпосередньоабочерезорга-
нимісцевогосамоврядування, громадянита їхоб’єднання.Зацимисуб’єктами
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закріпленітакіфункціїуправліннявгалузівикористанняіохорониземель:вста-
новленнятазмінамежадміністративно–територіальнихутворень;планування
використання земель; землеустрій; контроль за використанням та охороною
земель;моніторингземель;веденнядержавногоземельногокадастру;економічне
стимулювання раціонального використання та охорони земель; відшкодування
втратсільськогосподарськоготалісогосподарськоговиробництва.

Наційпідставімивважаємо,щовзалежностівідправовогостатусусуб’єктів
управліннядоцільнорозрізнятифункціїдержавного,самоврядного(комунально-
го)тагромадськогоуправліннявгалузівикористанняіохорониземель.Функції
державногоуправліннявгалузівикористанняіохорониземельздійснюютьорга-
нивиконавчоївлади.Функціїсамоврядного(комунального)управліннявгалузі
використання і охорони земель здійснюють територіальні громади та органи
місцевого самоврядування.Функції громадського управління в галузі викорис-
танняіохорониземельздійснюютьгромадянитаїхоб’єднання.

Виходячизсучасногорозумінняпоняттядержавногоуправління11лишепев-
начастинадійсуб’єктівземельнихправовідносинєуправлінськимифункціями.
Вони здійснюються на засадах влади та підпорядкування. На нашу думку, до
управлінськихфункційвгалузівикористанняіохорониземель,якіздійснюються
назасадахвладитапідпорядкуванняможнавіднестидіїз:1)плануваннявикори-
станняземель,2)контролюзавикористаннямтаохороноюземель,3)моніторин-
гу земель, 4) нормування та стандартизації в галузі використання і охорони
земель.

Порядзуправлінськимифункціямизаорганамивиконавчоївладитаорганами
місцевогосамоврядуваннязакріпленовиконанняфункцій,здійсненняякихвідбу-
ваєтьсяназасадахрівностісторін,аневладитапідпорядкування.Мивважаємо,
щодонеуправлінських(невладних)функційорганіввиконавчоївладитаорганів
місцевого самоврядування можна віднести їх діяльність з надання земельних
адміністративних послуг12.Відтак не управлінськими (невладними)функціями
публічнихсуб’єктівусферіраціональноговикористаннятаохорониземельєдії
з:1)наданняземельнихділянокдержавноїтакомунальноївласностіувласність
або у користування; 2) передачі громадянам та юридичним особам прав на
земельніділянкидержавноїтакомунальноївласності;3)проведеннядержавної
реєстраціїправнанерухомемайно,втомучисліправназемлютаїхобтяжень;4)
проведення державної експертизи землевпорядної документації; 5) надання
ліцензійнапроведенняробітізземлеустрою,_емлеоціночнихробіттаземельних
торгів;6)проведенняпрофесійноговідборузпитаньстворенняфермерськихгос-
подарств;7)проведенняагрохімічноїпаспортизаціїземельсільськогосподарсько-
го призначення; 8) видачі Кваліфікаційного свідоцтва оцінювача з експертної
грошовоїоцінкиземельнихділянок;9)наданнясільськогосподарськихдорадчих
послуг.

Окрімуправлінськихтанеуправлінськихфункцій,якіорганивиконавчоївла-
дитаорганимісцевогосамоврядуванняздійснюютьякносіїверховноївладина
певній території, останні виступають власниками земельних ділянок. Органи
виконавчої влади є суб’єктами державної форми власності на землю. Тери-
торіальна громада безпосередньо або опосередковано через органи місцевого
самоврядуванняєсуб’єктомкомунальноїформивласностіназемлю.Доповнова-
жень власника земельної ділянки незалежно відформи власності на неї відно-
сяться повноваження з володіння, користування та розпорядження землею.
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Здійснення цих повноважень відбувається незалежно від виконання органами
виконавчоївладитаорганамимісцевогосамоврядуванняповноваженьносіїввер-
ховноївладинапевнійтериторії.Узв’язкузцим,мивважаємо,щозаорганами
виконавчоївладитаорганамимісцевогосамоврядуванняокремослідвизнавати
функціїзіздійсненняправавласностіназемлю.

Такимчином,взалежностівідпідставтазмістуфункційорганіввиконавчої
влади та органів місцевого самоврядування щодо землі слід розрізняти два
самостійнихвидифункцій:1)функціїусферізабезпеченняраціональноговико-
ристання та охорони земель, які органи виконавчої влади та органи місцевого
самоврядування здійснюють як носії верховної влади на певній території; 2)
функції, які органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування
здійснюютьяквласникиземельноїділянки.

Функції органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у
сфері забезпечення раціонального використання та охорони земель, які органи
виконавчоївладитаорганимісцевогосамоврядуванняздійснюютьякносіївер-
ховноївладинапевнійтериторіїнеєоднорідними.Взалежностівідметоду,який
застосовуєтьсяпідчасздійсненнянимицихфункційслідрозрізнятиуправлінські
танеуправлінські(невладні)функціїусферізабезпеченняраціональноговикори-
станнятаохорониземель.

Управлінські функції здійснюються на засадах влади та підпорядкування
суб’єктів земельнихправовідносин.До управлінськихфункційможна віднести
діїз:1)плануваннявикористанняземель,2)контролюзавикористаннямтаохо-
роноюземель,3)моніторингуземель,4)нормуваннятастандартизаціївгалузі
використанняіохорониземель.

Неуправлінські(невладні)функціїусферізабезпеченняраціональноговико-
ристаннятаохорониземельздійснюютьсяназасадахрівностіучасниківземель-
них правовідносин. До не управлінських функцій можна віднести адміністра-
тивні земельні послуги. Відтак невладними функціями публічних суб’єктів у
сферіраціональноговикористаннятаохорониземельєдіїз:1)наданняземель-
нихділянокдержавноїтакомунальноївласностіувласністьабоукористування;
2)передачігромадянамтаюридичнимособамправназемельніділянкидержав-
ноїтакомунальноївласності;3)проведеннядержавноїреєстраціїправнанерухо-
мемайно,втомучисліправназемлютаїхобтяжень;4)проведеннядержавної
експертизи землевпорядної документації; 5) надання ліцензій на проведення
робітізземлеустрою,землеоціночнихробіттаземельнихторгів;6)проведення
професійноговідборузпитаньстворенняфермерськихгосподарств;7)проведен-
ня агрохімічної паспортизації земель сільськогосподарського призначення; 8)
видачі Кваліфікаційного свідоцтва оцінювача з експертної грошової оцінки
земельнихділянок;9)наданнясільськогосподарськихдорадчихпослуг.

На підставі запропонованих видів функцій органів виконавчої влади та
органівмісцевогосамоврядуванняусферізабезпеченняраціональноговикорис-
тання та охорони земель доцільно сформувати поняття цих функцій. Таким
чином,мивважаємо,щовзагальномупідфункціямиорганіввиконавчоївладита
органівмісцевогосамоврядуванняусферізабезпеченняраціональноговикорис-
таннятаохорониземельслідрозумітиосновнінапрямивпливуорганіввиконав-
чоївладитаорганівмісцевогосамоврядуванняназемельнівідносини.

Доскладуфункційорганіввиконавчоївладитаорганівмісцевогосамовряду-
ванняусферізабезпеченняраціональноговикористаннятаохорониземельвхо-
дять управлінські та не управлінські (невладні) функції. Якщо управлінські
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функції органів виконавчої влади та органівмісцевого самоврядуванняу сфері
забезпеченняраціональноговикористаннятаохорониземельцеосновнікерівні
напрямивладно–розпорядчоговпливуцихсуб’єктівназемельнівідносини,то
неуправлінські(невладні)функціїорганіввиконавчоївладитаорганівмісцевого
самоврядування у сфері забезпечення раціонального використання та охорони
земельцеосновнікерівнінапрямивпливуназемельнівідносини,якіздійснюють-
сяназасадахрівностісуб’єктівземельнихправовідносин.

Окремо органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування
здійснюютьфункціїзреалізаціїправавласностіназемлю.Функціїорганіввико-
навчоївладитаорганівмісцевогосамоврядуваннязіздійсненняправавласності
на землю це закріплені в нормах права повноваження цих суб’єктів щодо
володіння,користуваннятарозпорядженняземлею.

Проведенедослідженнядозволиловизначитипоняттяфункційорганіввико-
навчоївладитаорганівмісцевогосамоврядуваннящодоземлітапровестикла-
сифікаціюцихфункцій.Отриманірезультатисприятимутьсистематизаціїправта
обов’язківорганіввиконавчоївладитаорганівмісцевогосамоврядуванняусфері
забезпечення раціонального використання та охорони земель, а також у сфері
реалізаціїнимиправомочностейвласниківземлі.
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