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Роз гля да ють ся пи тан ня роз бу до ви національ них ме ханізмів за без пе чен ня і за хи с ту 
прав жінок та ген дер ної рівності на при кладі Скан ди навсь ких країн, досліджується 
роль спеціалізо ва них ом буд сманів да них країн у про ве денні ком плекс ної політи ки ген
дер но го мейнстрімінгу та у до три манні ан ти ди с кримінаційно го за ко но дав ст ва у 
різних сфе рах суспільно го жит тя. 

Ключовіслова: пра ва жінок, ген дер на рівіність, ом буд смен.

Рас сма т ри ва ют ся во про сы по ст ро е ния на ци о наль ных ме ха низ мов обес пе че ния и 
за щи ты прав жен щин и ген дер но го рав но пра вия на при ме ре Скан ди нав ских стран, а 
так же ана ли зи ру ет ся роль спе ци а ли зи ро ван ных ом буд сма нов дан ных стран в про ве де
нии ком плекс ной по ли ти ки ген дер но го мейн стри мин га и в ре а ли за ции ан ти ди с кри ми на
ци он но го за ко но да тель ст ва в раз ных сфе рах об ще ст вен ной жиз ни.

Ключевыеслова: пра ва жен щин, ген дер ное рав но пра вие, ом буд смен.

In the article the questions of construction of national mechanisms of providing and 
defence of rights for women and Gender Equality are studies on the example of the 
Scandinavian countries, and the role of specialized ombudsman’s of these countries is 
eadthrough of complex policy of gender mainstreaming and in realization of nondiscrimina
tion legislation in the different spheres of public life. 

Принцип гендерної рівності підтримується світовим суспільством та
закріплюєтьсябагатьмаміжнароднимиугодами.Данийпринципозначає,щовсі
людськіістотинаділенісвободоювиборуісвободоюрозвиткусвоєїособистості
безбудь-якихобмежень,якіможутьзастосовуватисядонихзарізнимиознаками,
зокрема,загендерноюознакою.Гендернарівністьозначаєтакожрівнийрозподіл
між особами різної статі доступу до економічних та інтелектуальних ресурсів,
участівуправліннідержавнимисправами,рівнимиможливостямиутрудовому
навантаженнітаоднаковоївинагородизарівнупрацю.

Створеннядодатковихмеханізмівзахиступравжінокобумовленотим,що і
досізберігаютьсястереотипитатрадиціїщодомісцяіроліжінкиусуспільстві,
зберігаючигендернунерівністьнелишеуполітичномутаекономічномуаспекті,
айубільшглибокихсоціальнихрівнях,пов’язанихзформамисімейнихвідно-
син,культурою,релігієютощо.

Питанняпронеобхідністьствореннянаціональнихмеханізмів,якібвідповіда-
лизапокращеннястановищажінок,неодноразовообговорювалисяназасіданнях
міжнароднихустанов,зокрема,створенихпідегідоюООН,котрасприялавироб-
ленню стандартів та законодавства щодо прав жінок. У Конвенції ООН про
ліквідацію всіх форм дискримінації по відношенню до жінок, яку на сьогодні
ратифікувалипонад185країн,даєтьсявизначеннядискримінаціїжінки,якаозна-
чаєбудь-якувідмінність,виключеннячиобмеженнязаознакоюстаті,яканаправ-
лена на послаблення чи зводе нанівець визнання, користування та здійснення
жінками, незалежно від їх сімейного стану, прав людини і основних свобод у
політичній, економічній, соціальній та культурній та будь-якій іншій галузях.
ООНсприяларозвитковікомплексногопідходудогендерноїрівності.Данакон-
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цепціяотрималаназву«гендерногомейнстрімінгу»ібулазакріпленауПрограмі
дій1УВсесвітньоїКонференціїООНзпроблемжінок,якапроходилауПекінів
1995році.Вонаозначає«систематичнуінтеграціюпріоритетівтапотребжінокта
чоловіківупрограміпосоціальнійполітицідляпросуненнярівностіміжжінками
тачоловіками;розвитковіспеціальнихзаходівсоціальноїполітикидлядосягнен-
нярівності,якісупроводжуютьсяурахуваннямїхефективностівженастадіїпла-
нуваннязнаступниммоніторингомтаоцінюванням»1.Прихильникиданоїкон-
цепціїпо-новомупідходятьдорозуміннярівностіміжчоловікамитажінками,не
протиставляючиїходинодному,авизнаючиїхвідмінності,однакприймаючиїх
до уваги спеціальним чином, орієнтованим на рівний розподіл економічних,
соціальнихтакультурнихможливостей.Наїхдумкугендернарівністьнеозначає
ідентичностіжінокічоловіків,відмінністьзалишається,однаквонанеповинна
призводитидодискримінації.Насьогодніпринципрівностівключає іправона
відмінність,щопередбачаєнеобхідністьурахуванняхарактернихознакчоловіків
тажінок, однак, не для створення та збереження ієрархії, а задля подолання її
негативнихнаслідків.

Важливурольузапровадженнігендерногомейнстрімінгувідіграєдержавата
їїструктури,якізабезпечуютьприйняттявідповіднихзаконодавчихактів,прове-
дення спеціальнихпрограм, виділення коштів та адміністративнихресурсів для
вирішенняцієїпроблеми,атакожрозбудовунаціональногомеханізмузабезпечен-
нятазахистугендерноїрівності.Якслушнозазначаютьдеякінауковці,національ-
ний механізм забезпечення та захисту прав жінок та гендерної рівності уявляє
собоюспеціальнусистемуполітичнихструктуруправлінняіпрактичнихзаходів
держави,направленихнавпровадженнягендерногопідходувусісфериполітикиі
вирішеннягендернихпроблемвусіхсферахсуспільногожиття2.Механізмизабез-
печеннярівностістатейісуб’єкти,якіприймаютьучастьв їхроботі,відіграють
важливуроль:вониуявляютьсобою«мозковіцентри»,котрінаділенівідповідни-
мизнаннями,можутьвнестисвійвкладтазабезпечитинеобхіднудопомогу3.

Найбільш позитивний досвід реалізації комплексного гендерного підходу
маютьСкандинавськікраїни,зокрематакікраїни,якШвеція,ФінляндіятаНор-
вегія.

Так,наприклад,Швеція,заданимиміжнародногогендерногорейтингуGlobal 
Gender Gap,єоднимізсвітовихлідерівугалузірівноправності(данийрейтинг
складаєтьсяза ініціативоюВсесвітньогоекономічногофоруму іоцінюєступінь
рівноправностіусферахекономіки,політики,освітитаздоров’я)4.

В1994роціуШвеціїзапроваджуєтьсяпосадавіце-прем’єрміністразрівності
чоловіківіжінок,крімтогоперспективагендерноїрівностівраховуєтьсяпідчас
підготовкибудь-якихрішенькабінетуміністрів.Навсіхміністрівпокладається
завдання аналізувати зміст та наслідки діяльності своїх відомств у досягненні
рівностічоловіківіжінок.Відділзпитаньрівностістатей,якийфункціонуєпід
керівництвом згаданого вищеміністра, виконує координуючі та консультативні
функціїувідносинахзміністерствами,атакожфункціїгендерногомоніторингу
тааналізуурядовихзаконопроектів.Дляурядовцівтапрацівниківдержапарату
проводять спеціальні курси по вивченню питань щодо рівності статей, метою
яких єпоглиблення знаньпроумовижиттячоловіків іжінок, розповсюдження
інформаціїпроціліполітикиугалузірівностістатей,длятого,щобвоникраще
могливраховуватиотриманнізнаннятаінформаціюусвоїйдіяльності.

Ворганахдержавноївладиграфствпрацюютьспеціалісти,котріспеціально
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займаютьсяпитаннямипідтримкиполітикигендерноїрівностітазапровадження
їїуповсякденнежиття.

ЗагальноюметоюШведськогоурядустосовнорівностістатейнапротязібага-
тьох років залишається забезпечення рівних прав і можливостей чоловіків та
жінок в усіх сферах суспільного життя країни, причому, наголос робиться на
підвищенніролічоловіківудосягненніуспіхуувирішенніданоїпроблеми,для
чогоурядомпроводитьсяроботащодозалученнябільшоїкількостічоловіківдо
вирішенняпитанняпрорівністьстатей,заохоченнячоловіківбративідпусткупо
доглядузадитиноютапрацюватиудитячихустановах,атакожщодопідтримки
чоловіків,якіприймаютьучастьузаходахпоборотьбізнасиллямповідношенню
дожінок.

Ушведськийнаціональниймеханізмдосягненнярівностістатейкрімміністра
усправахрівностітаКомісіїпорівнихможливостях,якапрацюєпідкерівництвом
даногоміністра,входитьтакожспеціалізованийомбудсманізрівнихможливос-
тей.

Посадаомбудсманаізрівнихможливостейбулазапровадженау1980роціна
основі відповідного закону, який регулював діяльність даного омбудсмана. В
подальшомууцейзаконбуливнесеніпоправкитадоповнення.

Омбудсмантайогоофісвходятьдоструктуривиконавчоївладиіпідпорядко-
вуються прем’єр-міністру.Відповідно до Закону про рівні можливості у сферу
компетенції омбудсманавходятьпитання гендерної рівності,причомудоприй-
няттязміну2001році,сферайогокомпетенціїрозповсюджуваласявиключнона
ринокпраці.Дойогообов’язківвходитьнаданняконсультаційтаінформаційної
підтримки,активнесприянняпросуваннюгендерноїполітикинапрактиці,роз-
гляд скарг та заявщодо дискримінації за ознакою статі, нагляд за виконанням
роботодавцями зобов’язань щодо дотримання принципу гендерної рівності, а
такожзабезпеченняюридичноїпідтримкиувирішенніконфліктів,пов’язанихіз
дискримінаційноюповедінкоюзаознакоюстаті.

Специфічноюфункцієюшведськогоомбудсманаєпроведеннязаходів,направ-
ленихнаінформуваннясуспільствапроіснуючіуданійсферіпроблеми,длячого
вінпостійноприймаєучастьурізноманітнихконференціях,семінарахтаактивно
співпрацюєіззасобамимасовоїінформації.

В2009роціуШвеціїбулазапровадженапосадаомбудсманауборотьбіздис-
кримінацією,якийоб’єднавфункціїчотирьохпопередніхомбудсманів:зрівних
можливостей,поборотьбізетнічноюдискримінацією,іззахиступравінвалідіві
іззахиступравсексуальнихменшин.Узв’язкузцієюреформоюсімпопередніх
антидискримінаційнихзаконівбулизаміненієдинимзакономпроборотьбуздис-
кримінацією.Внесеннязмінузаконодавствомаєзаметупосиленнятарозширен-
нязахистугромадянвідбудь-якихформдискримінації.Буливведеніновіполо-
ження, які забороняють дискримінацію за віковою ознакою, а також дис-
кримінаціюосібтрансгендерноїідентичностічиорієнтації.

Омбудсман по боротьбі з дискримінацією здійснює нагляд за дотриманням
принципів гендерної рівності на робочих місцях та на ринку праці, у системі
освіти та в деяких інших галузях та виконанням таких законів, як: Закон по
боротьбіздискримінацією,направленийпротидискримінаціїзаознакамистаті,
трансгендерної ідентичності чи орієнтації, етнічної чи конфесійної приналеж-
ності, інвалідності чи віку; Закон про рівне ставлення до студентів у вищих
навчальнихзакладах;Законпрозаборонудискримінаціїтатакихформповоджен-
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няздітьмитаучнямиушколахідошкільнихустановах,якіпринижуютьгідність;
Законпровідпусткуподоглядузадитиною,якийміститьположенняпрозаборо-
нудискримінаціїзастатевоюознакою5.

Важливоючастиноюфінськоїмоделідержавизагальногодобробутуєполіти-
ка рівності між чоловіками та жінками, мета якої полягає у тому, що жінки і
чоловікиповинніматирівніправа,обов’язкитаможливостівусіхсферахжит-
тя.УФінляндіїпосадаОмбудсманазпитаньрівноправностібулазапровадженау
відповідностідоЗаконупрорівноправністьчоловіківіжінок1987року,якиймав
на меті запобігання дискримінації за ознакою статі, заохочення рівності між
чоловікамитажінками,покращеннястановищажінок,особливовсферіпраці.В
подальшомууцейзаконбуливнесеніпоправки,якібулинаправленінаприведен-
нязаконодавствакраїниувідповідністьдозаконодавстваЄвропейськогоСоюзу.
Зокрема,збільшуваласяквотачасткижінокуорганахдержавногоуправління,що
дозволяє жінкам активніше приймати участь у процесі прийняття державних
рішень.Новий переглянутий Закон про рівноправність чоловіків іжінок набув
чинностіу2005році.Вінзабороняєдискримінаціювсферізайнятості,щоохоп-
лю питання найму, заробітної плати, інших умов праці, включаючи сексуальні
домагання, нагляду та припинення трудових відносин. Закон не розповсюд-
жуєтьсянадіяльність,пов’язану із релігійноюпрактикою, а такожнаприватні
відносиниівзаємовідносиниусім’ї.Омбудсманзпитаньрівноправностістежить
задотриманнямЗаконупрорівність,іособливозадотриманнямзаборонинадис-
кримінацію.

ЗаконрозширивповноваженняфінськогоОмбудсмана,передбачивстворення
при Управлінні Омбудсмана Ради з питань рівності та робочої групи, яка
відповідаєзарозробкурізноманітнихпроектів,пов’язанихізгендерноюполіти-
коюуряду.УправлінняОмбудсманазпитаньрівностієпідрозділомМіністерства
соціальнихсправіохорониздоров’я.

Фінський Омбудсман з питань рівноправності має широкі повноваження
щодозахиступравосібвіддискримінаційнихдій,включаючиправонаотриман-
няінформаціїякзбокувладиіроботодавців,такіприватнихосіб,атакожпору-
шення розгляду справи за власною ініціативою та представництво у судових
розглядах. Його рішення, на відміну від рішень і рекомендацій більшості
спеціалізованихомбудсманівіншихкраїн,єюридичнообов’язковими.Запорада-
митаконсультаціямидоОмбудсманаможутьзвертатисянелишефізичніособи,
айрізніасоціаціїтапрофспілки,атакожОкружнийадміністративнийсуд6.

Управління Омбудсмана займається широкою інформаційною діяльністю,
постійнопублікуючирезультатидосліджень,брошури,бюлетенітадоповіді,які
стосуютьсястанусправузгаданійсфері.

ВНорвегіїфункціонуєОмбудсманзрівності таборотьбі здискримінацією.
Цяпосадабулазапровадженау2006роцінаосновіновогоантидискримінаційно-
гозаконуіоб’єдналаЦентрзпитаньрівності,попередньогоОмбудсманазпитань
рівностітаЦентрпоборотьбізетнічноюдискримінацією,якітеперєчастиною
офісуновогоОмбудсмана.

Будучи професійно незалежним, адміністративно Омбудсман з рівності та
боротьбі з дискримінацією підпорядкований Міністерству у справах дітей та
рівності.Омбудсманздійснюєнаглядтаконтрользадотриманнямтакихзаконів,
якЗакон гендерноїрівності, Законпронедопущеннядискримінації тарозділів,
які стосуютьсярівнихможливостей, інших законів, зокрема,Законупроумови
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праці,Законупрожитловіасоціаціїтощо.Законодавствозабороняєдискримінацію
наробочомумісцізаознакоюстаті,етнічноїприналежності,інвалідності,мови,
релігії,сексуальноїорієнтаціїівіку.Відповіднододанихзаконівроботодавціта
органивладизобов’язаніактивнопроводитиполітикущодозаохоченнярівності
тазапобіганнядискримінації.

Омбудсманмаєправорозглядатиіндивідуальніскаргитапроводитьрозсліду-
ванняувипадкахдискримінації,виступаючиприцьомуякнезалежнийінеупере-
дженийорган.Скаргиповинніподаватисяуписьмовійформі,якправилоособи-
стозаявником.Омбудсманможетакожнадаватиконсультаціїтапорадиякособи-
сто, так іпотелефону, задопомогоюлистівчиелектронноїпошти.Омбудсман
зобов’язанийзберігатиконфіденційністьщодо інформації,якасталайомувідо-
моюпідчасрозглядускарги іякузаявникнехотівбирозголошувати.Послуги
Омбудсманаєбезкоштовними.

Увипадкахпідтвердженняфактівдискримінації,Омбудсманмаєправозверну-
тисядопорушниказаконодавстваіззаявоючирекомендацієюпроусуненняпору-
шеннятамирноговрегулюваннясуперечки,однак,якіубільшостііншихомбуд-
сманів,йогорекомендаціїнемаютьобов’язковоїсили.Увипадку,якщопорушник
не виконує рекомендації Омбудсмана, він може передати справу у Трибунал з
питаньрівностітазаборонидискримінації,якийможеприйнятирішенняпропри-
пинення дискримінаційної практики. Однак, якщо справа стосується грошової
компенсації,торішенняпроцеможеприйнятилишесудзагальноїінстанції.

Яксвідчитьстатистика,переважнабільшістьскарг,якінадходятьдоОмбуд-
смана,стосуютьсядискримінаціїзаознакоюстатіутрудовихвідносинах.Однак,
всучаснийперіодзіскаргамидоОмбудсманазвертаютьсянелишежінки(напри-
клад,зіскаргамипроменшуплатнюзарівнузчоловікамипрацю),айчоловіки
(наприклад, у випадках ненадання відпусток по догляду за дитиною), а також
транссексуали(дискримінаціязаознакоюстаті).

Крімрозглядуіндивідуальнихскарг,Омбудсманпроводитьактивнупропаган-
дистськуроботущодопідвищеннярівностіусуспільствівцілому.

Якбачимо,спеціалізованіомбудсманивідіграютьважливурольупроведенні
політики гендерного мейнстрімінгу, сприяють підвищенню поінформованості
населеннящодофактівдискримінаціїзаознакоюстатітаметодівборотьбиізпро-
явамитакоїдискримінації,виконуютьправоохороннутаправозахиснуфункціюу
сферігендерноїрівності.

Україна,навиконаннясвоїхміжнароднихзобов’язаньтанаслідуючиприклад
ЄвропейськогоСоюзу,прийнялагендерниймейнстрімінгякосновниймеханізм
для досягнення і забезпечення гендерної рівності. На нашу думку, створення
подібноїінституціївнашійкраїнісприялобпідвищеннюефективностіпроведен-
няурядовоїполітикигендерногомейнстрімінгутадосягненнюрівностічоловіків
іжінокувсіхсферахсуспільногожиттякраїни,забезпеченнюїхрівнихможливо-
стей,правіобов’язків.

1.One HundredWordsforEquality:aGlossaryofTermsonEqualitybetweenWomen
andMen. EuropeanCommission. 1998. – P.6.2. Во ро ни на О.А. Гендерное равенство в
современноммире:рольнациональныхмеханизмов/Отв.ред.исост.О.А.Воронина.
–М.:МАКСПресс,200.–С.20-223. З до повіді нарегіональнійпідготовчійнараді з
питанняпропроведенняу2000роціоглядувиконанняПекінськоїплатформидій(19-21
січня2000р.) [Електроннийресурс]. –Режимдоступу:http://www.un.org4. About the
Equality Ombudsman [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.do.se/en/

183Юридичні і політичні науки



About-the-Equality-Ombudsman-/ 5. Рав но пра вие мужчин и женщин вШвеции [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.sweden.se/ 6. Див.: [Електронний
ресурс].–Режимдоступу:http://www.tasa-arvo.fi/en/ombudsman/authorities

184 Держава і право • Випуск 52


	Розділ 3. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО
	Л. В. ГолЯк. СпецІалІзованІ омбудсмани у гендерному мейнстрІмІнгу: досвІд Скандинавських краЇн


