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In the article the role of providing of ecological safety of food foods is analysed in defence 
of user market. Pay attention to the problem of the use of genetically modified organisms in 
foods of feed.
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Сегодняособуюактуальностьприобретаютвопросыэкологическойбезопас-
ности, которые тесно связаны с проблемой защиты потребительского рынка
нашей страны.В своюочередь в вопросах защитыпотребительского рынкана
первыйпланвыходитпроблемаобеспечения экологическойбезопасности това-
ров, работ, услуг, чем обуславливается повышенная актуальность исследуемых
проблем.

Отдельные проблемы экологической безопасности рассматривались такими
учеными, какТ.Ковальчук1,М.М.Микиевич,НЛ.Андрусевич,Т.О.Будякова2,
отдельныеэкономическиеиюридическиепроблемырегламентациипотребитель-
скогорынкарассматривалитакиеученые,какБ.Т.Клияненко,Н.А.Куценко,А.И.
Акмаев,Н.И.Горячих3,П.М.Скрипчук4,Д.Миргородский5,Л.Р.Левчук6идр.,
однакотребуетдополнительногоанализапроблемасоотношениявопросовзащи-
тыпотребительскогорынкаиэкологическойбезопасности.

Сегодняособуюактуальностьприобретаетпроблемаобеспеченияэкологиче-
ской безопасности продуктов питания. Законодательно экологическая безопас-
ностьпродуктовпитаниянеопределена,однакоЗаконУкраины«Обохранеокру-
жающейприроднойсреды»от25июня1991г.7средипоказателейэкологической
безопасности выделяет норматив предельно допустимого содержания вредных
веществвпродуктахпитания(ст.33),что,помнениюТ.Ковальчука,можнорас-
сматривать как юридический критерий экологической безопасности продуктов
питания8.Анализспециальнойиэколого-правовойлитературыпозволяетконста-
тировать, что экологическибезопаснымивыступаютисключительнокачествен-
ные продукты питания. Тем не менее, показатели качества не тождественны
показателямбезопасности.Поэтомунеслучайнозаконодательуказываетнаодну
изсвойствкачества–безопасностьпродуктовпитания, т.е. совокупностьвред-
ныхвеществвнихнауровнеустановленныхсанитарно-гигиеническихиэколо-
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гическихнормативов9.
Всоответствиисотдельныминормамидействующегозаконодательстваэко-

логическаябезопасностьпродуктовпитанияобеспечиваетсяпутем:а)разработки
иутверждениястандартов,экологическихнормативов,техническихусловийна
продуктыпитания;б)государственнойрегистрациипестицидовиагрохимикатов
приусловииналичияметодикопределенияостаточныхколичествпрепаратовв
сельскохозяйственнойпродукции,кормах,пищевыхпродуктах;в)сертификации
продуктовпитаниянапредметихсоответствия,вчастности,экологическимнор-
мативам;г)обязательнойсертификациивсейпродукции,произведеннойвзонах
радиационного загрязнения; д) осуществления государственного надзора за
соблюдениемстандартов,нормиправилвэтойсфере;е)осуществленияветери-
нарно-санитарнойэкспертизыпродуктовживотногоирастительногопроисхож-
дения;ё)проведениянезависимойветеринарно-санитарнойэкспертизыпродук-
тов, сырья и животных, продукции животного происхождения, кормов при их
экспортеиимпорте;ж)осуществлениярадиологическогоитоксикологического
контроляпродуктовпитанияживотногоирастительногопроисхождениянарын-
ках, мясокомбинатах, холодильниках и базах по заготовке, переработке, хране-
ниюиреализациипродуктов;з)изъятия,утилизацииилиуничтоженияпродук-
циирастениеводстваиживотноводствавслучаезагрязненияеерадионуклидами
свышеустановленныхнорм;и)запретапроизводства,переработкииреализации
радиоактивнозагрязненнойпродукции;к)неотвратимостиответственностипред-
приятий, учреждений, организаций и граждан, которые вырабатывают, хранят,
транспортируютилиреализуютпродуктыпитанияилипродовольственноесырье,
заихбезопасностьдляжизнииздоровьянаселения,соответствиетребованиям
санитарныхнормит.п.10

Анализ действующего законодательства и практики его применения свиде-
тельствуетотом,чтообеспечениеэкологическойбезопасностипродуктовпита-
нияосуществляетсянауровнеобъективного(типичного)правовогорегулирова-
ния и субъективного (конкретного) обеспечения экологической безопасности
(соблюденияпоказателейсодержимоговредныхвеществвпродуктахпитания).
СледуетсогласитьсясмнениемТ.Ковальчук,юридическиэкологическибезопас-
нымипродуктамипитанияможносчитатьтакие,которыеотвечаютустановлен-
нымэкологическимтребованиямипоказателям,предусмотреннымвмедико-би-
ологическихнормативах, стандартах, техническихусловияхи т.п.напродукты
питания11.

Вопрособеспечениябезопасностипищевыхпродуктовсегодняприобретает
особуюактуальностьвсвязисширокомасштабнымиспользованиемгенетически
модифицированногосырьядляпроизводствапищевыхпродуктов,пользующихся
массовымпотребительскимспросом.Приэтомвнастоящиймоментнетуверен-
ностивтом,чтопотреблениетакихпродуктовнепредставляетугрозыдляздоро-
вьянынешнегоибудущихпоколений.

Вмиреужесейчас60млнгектаровзанятоподгенномодифицированныекуль-
туры12.Трансгенныепродуктыпроизводятсянабазерастений,вкоторыхискус-
ственнымпутембылизамененывмолекулеДНКодинилинесколькогенов.ДНК
-носительгеннойинформации-точновоспроизводитсяприделенииклеток,что
обеспечивает в ряду поколений клеток и организмов передачу наследственных
признаковиспецифическихформобменавеществ.

Сегодня большинство ученых, занимающихся исследованием воздействия
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модифицированногобелканаздоровьечеловека,единывтом,чтотвердоговорить
обезопасноститакихпродуктовдляздоровьячеловеканельзя.Исходяизэтого,
безопасность продуктов питания необходимо понимать как отсутствие угрозы
вероятногопроявлениянегативныхпоследствийпотребленияпродуктовпитания,
продовольственногосырьяисопутствующихтоваровкакдлянепосредственного
потребителя,такидляегонаследников.Соответственноопаснойявляетсяпище-
ваяпродукция,потреблениекоторойсвязаносповышениемиливероятнымрис-
комдляжизнииздоровьячеловека,атакжепродовольственнаяпродукция,влия-
ниекоторойназдоровьечеловека(потребителя)илиегонаследниковнеизучена.

Повышенная актуальность исследования влияния генномодифицированых
продуктовнаорганизмчеловекаподтверждаетсяиповышеннымвнимаем,уделя-
емымданнойпроблематикеправительствомнашейстраны.Так,УказомПрези-
дента№220/2009от06.04.2009г.быловведеновдействиеРешениеСоветанаци-
ональной безопасности и обороны Украины «О биологической безопасности
Украины»,котораярассматриваетсякаксоставляющаянациональнойбезопасно-
стиУкраины.

В решении указывается, что сегодня «недостатньо врегульовано питания
поводження з генетично модифікованими організмами, державної підтримки
генетично-інженерних досліджень, наукових і практичних розробок у галузі
білогічної і генетичноїбезпеки,мехаізмибезпечногопрактичногозастосування
генетичномодифікованихорганізмів.Урядфактичнонекоординуєроботуцент-
ральних органів виконавчої влади та інших органів виконавчої влади в галузі
поводження з генетичномодифікованимиорганізмамита генетично-інженерної
діяльності»13.ДаннымрешениемКабинетуМинистровУкраиныпредписывалось
разработатьивнестидо01.10.2009г.нарассмотрениеВерховнойРадыУкраины
законопроектовнесенииизмененийвнекоторыезаконыУкраиныовведенииобя-
зательноймаркировкинапродуктыпитания,содержащиегенномодифицирован-
ныеорганизмывсоответствиисмеждународнымистандартами,однакодонасто-
ящеговременитакойзаконопроектневнесен.

Вкомплексесрядоминыхпроблемприменениевпродуктахпитаниягенно-
модифицированых организмов рассматривается как один изфакторов, требую-
щихразработкивобеспечениибиологическойбезопасностистраны.Бесспорнов
данной связи следует вести речь о защите потребительского рынка страны и
потребителякакегоучастника.Иеслисегодняученыенемогутдатьоднозначно-
гоответанавопрос,являютсялигенномодифицированныеорганизмыбезопас-
нымидлячеловека(ответнаэтотвопросскорееотрицательныйнежелиположи-
тельный), представляется необходимым обеспечить хотя бы информирование
потребителяоналичиивпродуктахпитаниятакихорганизмов.

Однакопроблематика обеспечения экологическойбезопасности толькопро-
дуктамипитаниясегоднянеограничивается.Сегоднястоитвопрособобеспече-
нииэколого-экономическойбезопасностистраныиохраныокружающейсреды.

Задачейгосударственногозначениясталообеспечениеконкурентоспособнос-
тинациональнойэкономики,разработкамоделейразвития,адаптациинорматив-
но-правовойбазы,переходкинновационноймоделиразвития,ориентацияэконо-
мики на системное улучшение эколого-экономической ситуации, финансирова-
ниеохраныокружающейсредыпутемразработкиисертификацииэкологическо-
го менеджмента и интегрированных системах14. С целью решения указанных
проблем в Украине создана Комиссия по вопросам качества, сертификации и
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системногоэкологическогоменеджмента.Однакодлядостиженияпоставленных
целейкачестводолжностатьидеологией,философией,маркетингом,националь-
нойидеей15.ДляУкраинысегоднянеобходимовнедритьболее8000евронорми
90директивЕС.Дляэтогоразработан«Планработпоразработкенациональных
стандартовгармонизированныхсмеждународнымииевропейскимивсфересер-
тификациипромышленнойпродукциина2004 -2011годы».Однакоглавнымв
обеспечениивнедренияэтихсистемвУкраинеявляетсяосознаниеруководителя-
минеобходимостисистемменеджментакачества(СМК),системэкологического
менеджмента (СЭМ), системы управления безопасностью пищевой продукции
(ХАССП),системыохранытрудаисоциальнойзащищенности(ОН8А818001).

Например,концерн«Стирол»внедрилСМКпоДСТУІSО9000«Управление
качеством»,ДСТУIS014000«Управлениеокружающейсредой»,ОНSAS1800,
что дало возможность увеличить доходы от реализации продукции на 204%, а
производствополистиролов-в3раза16.

СегодняэкономикаУкраиныдолжнабытьсориентировананаулучшениеэко-
логическойситуациипутемподдержанияэколого-безопасныхметодовхозяйство-
вания,финансированияохраныокружающейсреды.Вопросы защитыпотреби-
тельскогорынканемогутрассматриватьсявотрывеотвопросовэкологической
безопасностивстране.Вэтойсвязиэкологическаясертификация,направленная,
вконечномсчете,наобеспечениеправпотребителей,находитсявстадиисвоего
становления и развития и требует17: методологического обоснования процедур
использования; экономических механизмов реализации; правил использования
процедурсертификациистранЕС;методиксертификациитерриторий,ландшаф-
тов,агропромышленныхпредприятий;разработкиэколого-экономическогообос-
нованияиспользованияобъектовокружающейприроднойсредысШестойпро-
граммойдействийЕвропейскогоСообщества–всфереокружающейприродной
среды.

Зарубежомразвитиесертификациипоэкологическимтребованиямразвива-
етсявследующихнаправлениях:путемприсвоенияэкологическогознакапродук-
ции технологическим процессам, являющихся безопасными в экологическом
отношении;соблюденияевропейскихстандартовпредприятием(фирмой);внесе-
ния экологических требований в нормативную документациюна продукцию18.
Подобныйопыт,безусловно,способствуетнадлежащейзащитепотребительского
рынкаиегонеобходимоиспользоватьвУкраине.

Какнеоднократноуказывалосьвлитературе,сертификация–этоважнейшее
средство предотвращения поступления продукции и услуг, представляющих
опасность для окружающей природной среды, жизни и здоровья граждан, в
товарныйоборот;обеспеченияединойтехническойполитикииэкономииресур-
сов;конкурентоспособноститоваров(услуг)навнутреннемивнешнемрынкахи
повышение спроса на них19.Указанным обуславливается роль сертификации в
обеспечениизащитыпотребительскогорынка.

Сцельюобеспечениянетолькозащитыпотребительскогорынка,ноиэколо-
гическойбезопасностивведенаобязательнаясертификацияпродуктовпитанияи
лекарственныхпрепаратов,предусмотреннаяследующиминормативно-правовы-
миактами:ст.15ЗаконаУкраины«Обезопасностиикачествепищевыхпродук-
тов»;ст.14ЗаконаУкраины«Озащитеправпотребителей»;ст.10ЗаконаУкраи-
ны«Огосударственномрегулированиипроизводстваиторговлиспиртомэтило-
выми,коньячнымииплодовым,алкогольныминапиткамиитабачнымиизделия-
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ми»20;ст.20ЗаконаУкраины«Олекарственныхсредствах»21;ст.4ЗаконаУкра-
ины«Огосударственномрегулированииимпортасельскохозяйственнойпродук-
ции»22.

Сцельюадаптации законодательстваУкраинык законодательствуЕСпере-
ченьпродукции(работ,услуг),подлежащихобязательнойсертификации,систе-
матически пересматривается с целью его актуализации и сокращения.Однако,
учитываясущностьсертификации,сокращениеперечняпродукции,подлежащей
обязательнойсертификации,можнопроводитьтолькосучетомзащитыпотреби-
тельскогорынкавцелом,обеспеченияэкологическойбезопасности,атакжеправа
потребителей - участников потребительского рынка на безопасность товаров,
работ,услуг.

Простоотменитьсуществующуювстранесистемустандартизацииисерти-
фикациисегоднянепредставляетсявозможным.Средипричин,которыепомеша-
линемедленномувнедрениютехническихрегламентов,Госпотребстандартотме-
чаетследующие:непринятиекакнациональныхвсехстандартов,которыеявля-
ются доказательственной базой соответствия требованиям технических регла-
ментов;отсутствиеэффективногорыночногонадзоразабезопасностьюпродук-
циивсоответствиисевропейскойпрактикой;неготовностьотечественныхпроиз-
водителей выполнять требования технических регламентов (несовершенные
технологии, устаревшее оборудование и т.п.)23. Представляется необходимым
обратить вниманиена то, что защитупотребительского рынкана современном
этапевУкраиненеобходиморассматриватьвовзаимосвязизащитыправпотреби-
телей с защитойотечественного товаропроизводителя.Поэтому, внедряяновые
подходы,необходимопозаботитьсяиоповышенииконкурентоспособностиукра-
инскихпредприятий,иобобеспеченииэкологическойбезопасностипроизводст-
венныхпроцессов.

Таким образом сегодня для защиты потребительского рынка необходимо
обеспечение экологической безопасности, прежде всего пищевых продуктов.
Сэтой целью повышенное значение приобретает обязательная сертификация,
которая является своеобразным барьером, предотвращающим доступ некачест-
венноготоваракпотребителю.Особенностьсертификациинасовременномэтапе
состоитвнеобходимостивнедрениясертификациипродукциипоэкологическим
требованиям.

Применениевпродуктахпитаниягенномодифицированыхорганизмовследу-
ет рассматривать как один из факторов, требующих разработки в обеспечении
биологическойбезопасностистраны.Иеслисегодняученыенемогутдатьодно-
значного ответа на вопрос, являются ли генномодифицированные организмы
безопасными для человека, представляется необходимым обеспечить хотя бы
информированиепотребителяоналичиивпродуктахпитаниятакихорганизмов.
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