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Досліджу ють ся те о ре ти копри кладні про бле ми пра вовідно син ви ко нан ня бю д же
ту. Ви яв ле но оз на ки цих пра вовідно син та особ ли вості суб’єктно го скла ду та об’єкту 
пра вовідно син. Про аналізо ва но бю д жет нопра во ву терміно логію і за про по но ва но виз
на чен ня ок ре мих по нять, зо к ре ма бю д жет них коштів, до ходів бю д же ту.
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Ис сле ду ют ся те о ре ти копри клад ные про бле мы пра во от но ше ний ис пол не ния бю д
же та. Вы де ле ны при зна ки этих пра во от но ше ний и осо бен но с ти субъ ект но го со ста ва 
и объ ек та пра во от но ше ний. Про ана ли зи ро ва но бю д жет нопра во вую тер ми но ло гию и 
пред ло же ны оп ре де ле ния не ко то рых по ня тий, в ча ст но с ти бю д жет ные сред ст ва, 
до хо ды бю д же та.
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ше ния ис пол не ния бю д же та.

The article deals with the study of theoretical and applied problems of budget execution 
legal relations. It was defined the characteristics of these legal relations and peculiarities of 
subject composition and legal relationship object. The budgetary and legal terminology was 
analysed and the definitions of some concepts were suggested, particularly, budgetary funds, 
budget revenues.
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Правовізасадивиконаннябюджетувизначеніглавою8Бюджетногокодексу
України.КабінетМіністрівУкраїнизабезпечуєвиконанняДержавногобюджету
України, а Міністерство фінансів України здійснює загальну організацію та
управління виконанням Державного бюджету України та координує діяльність
учасниківбюджетногопроцесузпитаньвиконаннябюджету.Виконаннябюджету
маєуправлінськуприроду,обов’язковимсуб’єктомєзобов’язанийсуб’єкт(орган
виконавчої влади), який для виконання акта про бюджет наділяється правом
здійснюватирозпорядчуфункцію,діючивід іменідержави і зметоюреалізації
державноїполітикивбюджетнійсфері.Державно-управлінськівідносини існу-
ютьврізнихформах, іоднієюзних,вважаєВ.К.Колпаков,єадміністративно-
правовівідносини,аджепевнакількістьдержавно-управлінськихвідносинрегу-
люєтьсяконституційним,фінансовимтаіншимигалузямиправа1.Незважаючина
те,щоправовідносинивиконаннябюджетумаютьознакиадміністративнихпра-
вовідносин, вони потребують відмежування від останніх, а також і від інших
видівфінансовихправовідносин,щозумовленоособливостямисфериїхвиник-
неннятарозвитку,суб’єктнимскладом,особливостямиоб’єктатазмісту.

Теоретико-прикладніаспектиправовідносинвиконаннябюджетувсещезали-
шаються поза увагою науковців. Окремі питання розглядалися в працях Л.К.
Воронової,М.В.Карасьової,Ю.О.Крохіної,Н.І.Хімічевоїтаін.

Правовідносини виконання бюджету мають організаційно-управлінський
характер і є особливою правовою формою управління виконанням бюджету.
Загальну організацію та управління виконанням Державного бюджету України
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здійснює Міністерство фінансів України, яке координує діяльність учасників
бюджетного процесу з питань виконання бюджету, а на місцевому рівні
організацію,управліннятакоординаціюздійснюютьмісцевіфінансовіоргани.

Правовідносинивиконаннябюджетумаютьподвійнуприроду.Характеризую-
чиособливостібюджетно-процесуальнихнормвиконаннябюджетів,А.Г.Пауль
справедливозвертаєувагунате,щовонинетількивизначаютьсамупроцедуру
виконання,айзабезпечуютьздійсненняфінансовогоконтролю2.Нанашудумку,
говоритипроподвійнуприродуцихправовідносиндоцільновконтекстіпоєднан-
ня матеріального та процесуального, зв’язок між чим і проявляється в пра-
вовідносинах виконання бюджету.Сутність цихправовідносинполягає у вико-
нанніматеріальнихнормбюджетногоправа,якімістятьсявзаконічирішенніпро
бюджет здійсненням процесуальних дій, визначених процесуальними нормами
бюджетного права. Матеріальні бюджетно-правові норми виконуються, а бюд-
жетно-процесуальні реалізуються поєднанням матеріальних та процесуальних
бюджетнихправовідносин,яківсукупностійстановлятьєдинекомплекснепра-
вовідношення виконання бюджету, де й проявляється єдність матеріального та
процесуального.

Правовідносинивиконаннябюджетуєбазовими,«основними»бюджетними
правовідносинами,призначенняякихполягаєузабезпеченняформуванняцент-
ралізованихфондівгрошовихкоштів,безякихнеможливеіснуваннядержавита
адміністративно-територіальниходиниць,реалізаціязавданьіфункційорганами
державноївладитамісцевогосамоврядування.

Правовідносинивиконаннябюджетувиникають,змінюютьсятаприпиняють-
ся безпосередньо із закону про державний бюджет або рішення про місцевий
бюджеттаіснуютьпротягомбюджетногоперіоду,вониєтимчасовимиперіодич-
ними бюджетними правовідносинами. Протягом бюджетного періоду виникає,
змінюється й припиняється чисельність різновидів правовідносин виконання
бюджету на підставі інших бюджетно-правових актів, які приймаються на
підставійнавиконаннязаконучирішенняпробюджет,деталізуючитарозвива-
ючиїхокреміположення.

Об’єктомправовідносинвиконаннябюджетуєбюджетнікошти(матеріальний
об’єкт),аоб’єктиіншихбюджетнихправовідносинєнематеріальними,яківтой
жечастіснопов’язанізматеріальнимоб’єктом.Тлумачнимисловникамикошти
переважновизначаютьсяяк«гроші,капітал,матеріальніцінності»3.Підтерміном
коштиавторинауково-практичногокоментарюрозуміють«грошіунаціональній
абоіноземнійвалютічиїхеквівалент»4.

Бюджетнікоштиє,зодногобоку,частиноюпублічнихфінансів,азіншого–
частиноюгрошовихкоштів.Гроші,виконуючифункціюзасобуобігу,єважливою
передумовоювиникненняфінансів.Однакфінансамиєневсігрошовікошти,а
тількиті,щопов’язанізформуванням,розподіломівикористаннямцентралізова-
них і децентралізованихфондів грошових коштів зметоювиконання завдань і
функційдержави.

Гроші в контексті бюджетних коштів є вартісним еквівалентом вираження
бюджетного обов’язку, мірою (масштабом) бюджетного зобов’язання; засобом
бюджетного обороту та платежу. У бюджетній сфері гроші, виконуючи певні
функції, виступають уформі бюджетних коштів, які є об’єктом правовідносин
виконаннябюджету5.

Правовідносинивиконаннябюджетуможнавизначитиякврегульованінорма-
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ми бюджетного права суспільні відносини, які складаються між суб’єктами з
приводу зарахування, розподілу, перерозподілу та перерахування бюджетних
коштів внаслідок реалізації ними своїх суб’єктивних бюджетних прав та
обов’язків.

Виконання бюджету здійснюється за доходами та видатками. На цій стадії
бюджетногопроцесувідбувається,зодногобоку,зарахуваннядобюджетузапла-
нованихподатковихтанеподатковихнадходжень,азіншого–розподілзарахова-
них бюджетних коштів, в результаті чого здійснюється заплановане бюджетне
фінансуваннявизнанихпублічнихпотреб.Цедаєпідставивважатиправовідноси-
нивиконаннябюджетузадоходами–бюджетоформуючимиправовідносинами,а
правовідносинивиконаннябюджетузавидатками–бюджеторозподільчимипра-
вовідносинами.Хочаостаннійтермінєдоситьумовним,оскільки,яквірнозаува-
жуєЛ.К.Воронова,вумовахтоварно-грошовихвідносинідіїзаконувартостівсі
витратинабуваютьгрошовогохарактеру,видаткидержавиприйняторозглядати
яквикористанняфінансовихресурсів6.

Виконатибюджетзадоходами-означаєзабезпечитинадходженнятаздійсни-
тизарахуваннягрошовихкоштівдобюджетузджереліврозмірі,встановленому
закономпроДержавнийбюджетУкраїничирішеннямпромісцевийбюджет.

Основоюзапропонованогонамитерміна«бюджетоформуючі»правовідноси-
ниєслово«формування».Узагальномурозумінніформування–цедіяузначенні
формувати, тобто «давати існування чому-небудь; створювати, надаючи якоїсь
структури,організації,форми».Уцихправовідносинах«формується»бюджетяк
фондгрошовихкоштівшляхомзарахуваннянадходженьта іншихплатежів,які
набуваютьзначеннядоходівбюджету.Зарахування–цедіявзначеннізарахувати,
тобто«включатисядоскладучого-небудь;приймативрахунокчого-небудь»7.

Особливістю бюджетоформуючих правовідносини є обмежене порівняно з
іншими видами правовідносин виконання бюджету коло суб’єктів. Такими
суб’єктамиє:управовідносинахвиконаннядержавногобюджету–Міністерство
фінансівУкраїнитаДержавнеказначействоУкраїни,авправовідносинахвико-
нання місцевих бюджетів – місцеві фінансові органи та територіальні органи
державногоказначействаУкраїни.Незважаючинате,щост.45БКУкраїниперед-
бачено,щооргани,щоконтролюютьсправляннянадходженьдобюджету,забез-
печують своєчасне та в повному обсязі надходження до державного бюджету
податківізборів(обов’язковихплатежів)таіншихдоходіввідповіднодозаконо-
давства,визнатисуб’єктамицихправовідносиндеякіоргани,зокремадержавну
податкову службу, є недоречним. Це зумовлено необхідністю розмежування
податковихтабюджетнихправовідносин,авідносинищодозабезпеченнянадхо-
дженьвілобов’язковихплатежівдобюджетівєподатковими,підставоюїхприпи-
нення та виникнення бюджетоформуючих правовідносин є факт надходження
коштівнабюджетнірахункидлязарахуваннянадходжень(рахункизанадходжен-
нями). Суб’єктом бюджетоформуючих правовідносин є Національний банк
України,оскількивінвідкриваєДержавномуказначействуУкраїниєдинийказна-
чейськийрахунокдляоблікукоштівуСистеміелектроннихплатежівНаціональ-
ногобанкуУкраїни.

Суб’єктибюджетоформуючихправовідносинвступаютьуправовийзв’язокз
приводубюджетнихкоштів,аточніше,доходівбюджету,якієоб’єктомцихпра-
вовідносин.Доходибюджету-цеподаткові,неподатковітаіншінадходженняна
безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України
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(включаючитрансферти,платузаадміністративніпослуги,власнінадходження
бюджетнихустанов).Однакщодонаведеноїдефініції(п.23ст.2БКУкраїни)є
зауваження.По-перше,надходженнянабезповоротнійосновістановлятьбільшу
частинудоходівбюджету,алеознакабезповоротностімаєдоситьумовнийхарак-
тер, оскільки надходження, зокрема податкові, мають публічну поворотність і
повертаютьсядоплатникаувиглядіпублічних(суспільних)послуг.Нацейаспект
особливозвертаєувагуМ.П.Кучерявенко,справедливозазначаючи,щоплатник
отримуєвіддачувідвнесенихнимподатків,колидержавазадовольняєсуспільні
потреби,вякихзацікавленесуспільствойкоженйогоіндивід,івцьомуаспекті
податкинібитоповертаютьсядоплатника.Метоюподаткуєзадоволенняпотреб
суспільства, які можуть бути відокремлені, а інколи і суперечити особистим
потребам платника8. Взаємозв’язок податків з бюджетними коштами полягає в
тому,щоподаткиєнібитообов’язковимитрансфертами(грошовимиплатежами)
добюджетузподальшимїхспрямуваннямнафінансуваннявизнанихпублічних
потреб.Натомістьокремівидиобов’язковихплатежівмаютьповоротнийхарак-
тер,зокремадержавнемито,платазавидачуліцензій,платазаторговийпатент
тощо.По-друге,доходибюджетумістятьтакожікошти,щонадходятьутимчасо-
ве користування, які держава зобов’язується повернути повністюу визначений
строк,зокремадержавнізапозичення.

Нанеобхідністьвідмежуватипоняття«доходибюджету»відіншихсуміжних,
насамперед«доходначастинабюджету»,«надходженнядобюджету»звертається
увага у фінансово-правовій літературі. Ми підтримуємо думку науковців, що
дохідначастинабюджету–цечастинафінансовогоплану,тобтолишепередбачу-
ване, заплановане надходження доходів. Якщо розглядати доходи бюджету
виключно як дохідну частину, то у цьому разі йтиметься про правовий аспект
бюджету,йогоправовуформу–закончирішенняпробюджет.

Родовою ознакою визначення поняття «доходи бюджету» є «надходження».
Пунктом37ст.2БКУкраїнинадходженнядобюджетувизначаютьсяякдоходи
бюджету,поверненнякредитівдобюджету,коштивіддержавних(місцевих)запо-
зичень,коштивідприватизаціїдержавногомайна (щододержавногобюджету),
повернення бюджетних коштів з депозитів, надходження внаслідок продажу/
пред’явлення ціннихпаперів.Тим самим законодавець розкриває одне поняття
черезінше,щоєнедоречним.Поділяючидумкузгіднозякоюпоняття«надход-
женнядобюджету»єширшимніж«доходибюджету»,вважаємо,щопіднадход-
женнямислідрозумітиусікошти,якінадходятьізараховуютьсядовідповідного
бюджету.Однакчастинакоштів,яканадійшладобюджетупідлягаєповерненню,
зокрема надмірно або помилково зараховані кошти, відшкодування податку на
доданувартістьтощо.Томудоходамибюджетуслідвважатинадходженнядобюд-
жету, які передбачені законодавствомУкраїни, за винятком тих,щопідлягають
поверненню.

У фінансово-правовій літературі існують різні визначення поняття »доходи
бюджету»,зокрема:яксукупністьбезповоротнихнадходжень9,якгрошовікош-
ти– фінансові ресурси, що надходять у власність держави та муніципальних
утворень10,якгрошовікошти,щонадходятьубезоплатномутабезповоротному
порядку11,якправовеоформленняекономічнихвідносинзприводунадходження
грошовихкоштіввособливийцентралізованийгрошовийфонд12,якгрошовінад-
ходження, що отримуються за рахунок різноманітних джерел, визначених БК
України,кількіснезначенняякихвстановлюютьсящорічнимизаконамичирішен-
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нями про бюджет та які є необхідними для забезпечення виконання завдань,
реалізації функцій органів місцевого самоврядування і задоволення місцевих
потребнаселення13.

Системудоходівдержавногобюджету,пишеС.Д.Ципкін,можнавизначитияк
«внутрішню єдність усієї сукупності доходів, що склалися на даний період, з
одногобоку,таїїдиференціаціюнаокремігрупитавиди–зіншого»14.

Наведені визначення вказують на матеріальний аспект доходів бюджету,
розуміючиїхякстатичну,матеріальнусубстанцію.Порядзциміснуєпоглядна
доходибюджетуякекономічнівідносини.Так,Ю.О.Крохінадоходамидержавно-
го бюджету вважає «суворо визначені нормами бюджетного права економічні
відносинизприводунадходженнячастинифінансовихресурсівубюджетдержа-
визметоюстворенняїїфінансовоїбазидлязадоволенняпублічнихпотреб»15.Бюд-
жетнівідносиниєвидомекономічнихвідносин,сфероювиникненнятаіснування
якихєбюджетнадіяльність.Метоюбюджетноїдіяльностієвиконаннябюджету,
івцьомуаспектівоназбігаєтьсязкінцевимрезультатомбюджетноїдіяльності.
Виконаннябюджетузадоходамиєчастиноюбюджетноїдіяльностітаодночасно
процедурою третьої стадії бюджетного процесу. Правовий зв’язок учасників
складаєтьсязприводувиконанняпоказниківдохідноїчастинибюджету,тобтоз
приводу зарахування надходжень до бюджету, а не з приводу власне відносин,
метоюякихєдосягненнярезультату,якимієзабезпеченнягрошовихнадходжень
вобсязі,встановленомуактомпробюджет.Послідовнасукупністьдійучасників
процедуривиконаннябюджетузадоходамиспрямовананадосягненнярезультату
–виконаннябюджетузадоходами,тобтозабезпеченнянадходженьдобюджету,
щоієрезультатамидійучасниківуматеріалізованійформі.Відхиляючипроцесу-
альнийаспектнаведеноговизначення,видається,щодругайогочастина:«надхо-
дженнячастинифінансовихресурсівдобюджетудержавизметоюстворенняїї
фінансовоїбазидлязадоволенняпублічнихпотреб»розкриваєсутністьпоняття
доходів державного бюджету. А процитоване визначення більшою мірою сто-
суєтьсяпроцедуривиконаннябюджетузадоходами.

Наведеніміркуваннядозволяютьзробитипевнівисновки.Доходамибюджету
євстановленібюджетно-правовиминормаминадходженнядовідповідногобюд-
жетузметоюподальшогобюджетногофінансуваннявизнанихпублічнихпотреб
(здійсненнявидатківбюджету).Визначенняпоняття«доходибюджету»маєваж-
ливе теоретичне й практичне значення, оскільки на його основі формується
поняттяоб’єктаправовідносинвиконаннябюджету,атакожвстановлюєтьсяпра-
вовийрежимдоходівівідбуваєтьсяїхрозподілміжбюджетами.

Доходибюджетумаютьрозглядатисяуподвійномузначенні,асаме:якоб’єкт
правовідносинвиконаннябюджетуіякоб’єктправавласності.Суб’єктомправа
власностінадоходибюджетуєсуспільно-територіальнеутворення,асуб’єктами
правовідносинвиконаннябюджету–йогоуповноваженіоргани.

Упроцесірозвиткуправовідносинвідбуваєтьсярухкоштіввідзобов’язаного
суб’єкта до уповноваженого, яким є держава (адміністративно-територіальна
одиниця,територіальнагромада)вособівідповідногооргану.Правовідносинам
виконання бюджету за доходами передують як фінансові, так і інші види пра-
вовідносин.Ціправовідносинимаютьспільнийоб’єкт–грошовікоштиувигляді
обов’язкових платежів, адміністративних штрафів, орендної плати тощо, які в
моменттрансформаціївбюджетніправовідносининабуваютьзначеннябюджет-
них коштів. У процесі розвитку правовідношення об’єкт правовідносин, не
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змінюючисьзаформою(грошовікошти)змінюєтьсязаправовимстаном,транс-
формуючись в бюджетні кошти (доходи бюджету), змінюється і власник цих
коштів,якимстаєвідповіднесуспільно-територіальнеутворення.Іншийсуб’єкт
правовідносиннестаєсуб’єктомправовідносинвиконаннябюджетузадоходами.
Виконавшисвоєфінансовезобов’язання,вінперестаєбутиісуб’єктоміншихпра-
вовідносин.Фактнадходженнягрошовихкоштівдобюджетуєпідставоюприпи-
ненняіншихвидівправовідносинівиникненняправовідносинвиконаннябюдже-
тузадоходами.
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