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Some aspects of improvement the legislation on individual labour dispute are analyzed. 
The propositions to improve the procedure of settlement the controversies between employer 
and employee, the activity of labour dispute commission are presented. 
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ПроголошенняУкраїноюнезалежності,взяттякурсунапобудовудемократич-
ної,соціальної,правовоїдержавипередбачаєнасампередствореннягромадянсь-
когосуспільствазйогоінститутамиінасампереднезалежноїсудовоїгілкивлади.
Важливоюскладовоюцьогоєствореннятареалізаціяправовихмеханізмівзахи-
ступравгромадян інасампередвсферітрудовихвідносин.Правовиймеханізм
захиступравгромадянпередбачаєнелишестворенняправовоїбази,алейство-
ренняефективноїтадієвоїсудовоїгілкивлади,якапокликаназахищатиіпонов-
лювати порушені права громадян в царині трудових відносин. Тому наряду з
реформуваннямтрудовогозаконодавства,проведенняйогокодифікаціїєнагальна
потребавреформуваннііподоланнякорупціївсудовійсистемі,створеннянових
спеціалізованихсудів.Пропроблемитанедолікивдіяльностісудовоїгілкивлади
говорилосяіписалосядужебагато,наслідкомчогоібулорозпочатосудовурефор-
му.Проведеннясудовоїреформизнашогопоглядуповиннапередбачатистворен-
няцілогорядуспеціалізованихсудів,втомучисліітрудових.Неостаннємісцеу
цьомупроцесізаймаєрозвитоктрудовоїюстиції,яказнашогопоглядуповинна
складатисязтрьохскладових:а)проведеннякодифікаціїтрудовогозаконодавст-
ва; б) прийняття трудового процесуального трудового кодексу; в) створення
спеціалізованихтрудовихсудів.

Ґрунтовноюосновоюдлявирішенняпоставленихзавданьскладаютьнаукові
дослідження відомих українських вчених-правників, праці яких були опубліко-
вані за останні 20 років. Так, значний внесок в теорію та практику вирішення
індивідуальнихтрудовихспорів(конфліктів)зробили:М.Й.Бару,Н.Б.Болотіна,
В.С. Венедиктов, О.І. Лазор, В.В. Лазор, О.І. Процевський, С.М. Прилипко,
П.Д.Пилипенко,В.Г.Ротань,М.П.Стадник,Н.М.Хуторян,О.М.Ярошенкотаін.

340 Держава і право • Випуск 52

©ШЕВ ЧЕН КО Дми т ро Ва лерійо вич – аспірант відділу цивільного, трудового та
підприємницькогоправаІнститутудержавиіправаім.В.М.КорецькогоНАНУкраїни



Разомзтимцілийрядпитань,яктеоретичного,такіпрактичногохарактерунабу-
ли нового звучання у зв’язку з прийняттям нового Трудового кодексуУкраїни.
РозглядВерховноюРадоюУкраїнипроектуТрудовогокодексуУкраїниза№1108
впершомучитаннідозволивоцінитипідхідзаконодавцящодоконцепціївирішен-
няіндивідуальнихтрудовихспорів.ТомуприйняттяпроектуТрудовогоКодексу
Україниза№1108впершомучитаннідавновийпоштовхдоактивізаціїнаукових
дослідженьвсферітрудовихправовідносин,аособливовчастиніправовогорегу-
люваннявирішенняіндивідуальнихтрудовихспорів.

Необхідно відзначити, що проблема правового регулювання вирішення
індивідуальнихтрудовихспорівзавждибулаактуальноювтеоріїтрудовогоправа.
Наукові дослідження в цій сфері значно активізувалися у зв’язку з переходом
Українидоринковихвідносин,колизагострилисяпротиріччявсферізастосуван-
нянайманоїпраці.Це іобумовилоактивізаціюнауковихдосліджень.Короткий
екскурс в історію формування, розвитку проблеми вирішення індивідуальних
трудовихспорівдозволяєзробитивисновокпроте,щоврадянськийперіод,дер-
жававособікомандно-адміністративноїсистемивиступалавякостіякголовного
роботодавця,такіосновногогарантатрудовихправнайманихпрацівників.Тому
цілийрядтеоретичнихположень,якібулиформульованіврадянськийперіодне
відповідаютьзаконодавствукраїнизринковоюекономікою.

Внауковійлітературівисловлюваласяточказорущодоконсервативностітру-
довогозаконодавстварадянськогоперіоду1.Зтакоюточкоюзоруважконепого-
дитися.Вартолишезвернутиувагунацілийрядобмежень,якііснуваливКЗпП
Українивред.1971року,щодореалізаціїправагромадяннасудовийзахистпри
виникненнііндивідуальноготрудовогоспору.Об’єктивнимиумовами,щопризве-
лидореформуваннятрудовогозаконодавстваєзмінаформвласностітагоспода-
рювання,щовсвоючергувплинулиназмінусуб’єктногоскладуучасниківтру-
довихвідносин.Томуабсолютнообґрунтувановідоміукраїнськівченінаголошу-
ють,що останнім часом значним змінам піддався сам зміст права на працю і,
отже,змістправовідносин,тіснопов’язанихізтрудовими2.

Вказані вчені відзначають, що відбулися зміни і самої правової природи
індивідуальних трудових розбіжностей.Через це сьогодні аніюридичну науку,
аніправозастосовчудіяльністьвженеможутьзадовольнитиправовіконструкції
трудових спорів, розроблені фахівцями в галузі радянського трудового права3.
Такимчином,змінаумоввикористаннянайманоїпраціоб’єктивновикликалароз-
робку цілого ряду нових теоретичних положень та практичних рекомендацій
щодопосиленнязахистутрудовихправнайманихпрацівниківвринковихумовах.
Вироблення та формулювання дефініцій індивідуального трудового спору та
цілогорядуіншихтеоретичнихположень,формуванняправовоїмоделівирішен-
няіндивідуальнихтрудовихспоріввУкраїні.

Досвідекономічнорозвинутихкраїнпередбачаєкількамоделейвирішення,як
колективних,такііндивідуальнихтрудовихспорів.Так,уСШАколективно-еко-
номічні конфлікти вирішуютьсяшляхомпримирно-третейськихметодів, колек-
тивно-юридичніконфліктишляхомсудово-адміністративногорозгляду.Індивіду-
альніюридичніконфліктивирішуютьсяшляхомпримирно-третейськоїпроцеду-
ритасудовогорозгляду.

Законодавство Великобританії передбачає вирішення колективних еко-
номічнихконфліктівтакожчерезпримирно-третейськийметодтасудовогороз-
гляду.
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Колективно юридичні конфлікти та індивідуально передбачають таку саму
процедуру. У Франції та Італії при виникненні колективних економічних
конфліктів та колективних юридичних конфліктів передбачено примирно-тре-
тейськийметод.

Індивідуальніюридичніконфліктипередбачаютьсудовийрозгляд.Причомув
Італії вказаніконфліктипередбачаютьсудовийтапримирно-третейськийметод
(факультативно)4.

Таким чином можна зробити висновок про те, що в своїй основі механізм
вирішеннятрудовихспоріввкраїнахзринковоюекономікоюзалежитьвідтого,
якийспірвиникміжсуб’єктамитрудовихправовідносин,атакожвідтого,хтоє
суб’єктом трудового спору. Колективно-економічні конфлікти передбачають в
основному примирно-третейський метод та судовий розгляд, а індивідуально-
юридичні конфлікти, як судовий розгляд, так і примирно-третейський метод.
Причому в таких країнах, як Японія колективно-юридичні конфлікти наряду з
судовим розглядом передбачає і адміністративний розгляд. Вказані методи
вирішеннятрудовихспоріввідображаютьспецифікузаконодавствадіючоговцих
країнах.

Необхідновідзначити,щовиходячиззагальноїкласифікаціїтрудовихспорів,
якаприйнятавкраїнахзринковоюекономікоюкласифікаціятрудовихспорівпро-
водитьсяпосуб’єктномускладу,предметуспору.Воникласифікуютьсяначотири
види: колективні; індивідуальні; конфлікти інтересів (економічні) і конфлікти
права (юридичні). Як обґрунтовано відзначає І.Я. Кисельов, така типологія
прив’язанадохарактеруімасштабамвпливуконфліктанаінтересипрацівників
наумовипраці,наїхюридичнурегламентаціюі,накінець,дотого,чиспіввідно-
ситьсяданийтрудовийспірзвстановленням,зміноюабозастосуванням(тлума-
ченням) правових норм5.Дослідження питання класифікації трудових спорів є
однимзнайцікавішихвтеоріїтрудовогоправа,цьомумаєбутиприсвяченеокре-
медослідження,оскількиобсягинауковоїстаттінедозволяютьцезробити.

ПроведеннякодифікаціїтрудовогозаконодавствавУкраїніпозитивновплину-
лонарозробкуцілогоряду теоретичнихположень. Законодавчіположення, які
передбаченівпроектіТрудовогокодексуУкраїниза№1108взначніймірієкро-
комвпередвсферівирішенняіндивідуальнихтрудовихспорів.Разомзтимцілий
рядположеньєнедосконалимитатакими,щоєкрокомназадвцарині захисту
правнайманихпрацівників.

ПроектТрудовогокодексуУкраїниза№1108,якінинідіючийКЗпПУкраїни
вред.1071р.непередбачаємеханізмубезпосередньогоузгодженняінтересівміж
роботодавцямитапрацівником.Вирішеннярозбіжностейзгідночинногозаконо-
давстватаіпроектуТрудовогокодексуУкраїниможливілишевмежахрозгляду
індивідуального трудового спору в комісії з трудових спорів.Щож стосується
безпосередньоговрегулюваннярозбіжностейміжнайманимпрацівникоміробо-
тодавцемтотакиймеханізм,процедуравзаконодавствінепередбачена.Знашого
поглядуправовоюосновоюдлярозглядурозбіжностейміжроботодавцемінай-
маним працівником є не спеціальне, а загальне законодавство. Діючий КЗпП
України в ред. 1971 р. та і проект Трудового кодексу України не передбачає
спеціальногопорядкурозглядуроботодавцемзаяв,скарг,зверненьщодоусунення
порушеннятрудовихправпрацівників.Правовоюосновоюрозглядутакихзвер-
неньєЗаконУкраїни«Прозверненнягромадян».

З нашого погляду було б за доцільне передбачити процедуру звернення
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працівникатарозглядтакогозверненняроботодавцемвтихвипадках,колимова
йдепропорушенняправнайманихпрацівників.Вказанізверненняможутьбути,
як усні, так і письмові, термін розгляду цих звернень повинен бути найбільш
короткий,повиненбутиназаконодавчомурівніпередбаченийпорядокпроведен-
няперемовиннайманогопрацівниказроботодавцем,щедозверненнявкомісію
з трудових спорів. Необхідно передбачити право працівника на звернення до
роботодавцявробочийчас.Дляефективноговрегулюваннярозбіжностейбулоб
за доцільне передбачити закріплення спеціального порядку розгляду звернень
працівників до роботодавця та встановлення відповідальної особи за розгляд
такихзвернень.Булобзадоцільнепередбачитидисциплінарну,адміністративну,
матеріальнувідповідальністьзаненалежнереагуванняроботодавцяназвернення
працівникащодоусуненнярозбіжностейміжпрацівникоміроботодавцем.

Однимізнедоліківзазначеногопроектузнашогопоглядуєте,щофактично
зміненоправовий статус комісії з трудових спорів (КТС).Так, виходячи знині
діючихположень,закріпленихвКЗпПУкраїнивред.1971р.–ст.224Комісіяпо
трудовихспорахєобов’язковимпервинниморганомпорозглядутрудовихспорів,
що виникають на підприємствах, установах, організаціях, за винятком спорів,
зазначених ст. 222, 232 КЗпПУкраїни, а саме розгляд трудових спорів деяких
категорійпрацівниківтатихспорів,щопідлягаютьбезпосередньомурозглядові
урайонних,районнихумісті,міськихчиміськрайоннихсудах.

Трудовий спір підлягає розглядові в комісії по трудових спорах, якщо
працівник самостійно або з участю профспілкової організації, що представляє
йогоінтереси,неврегулюваврозбіжностіприбезпосередніхпереговорахзвлас-
никомабоуповноваженимниморганом.Такимчиноммибачимо,щокомісіяз
розгляду трудових спорів наділена певнимиюрисдикційними повноваженнями
оскількивокремихвипадкахєобов’язковиморганомпорозглядуіндивідуальних
трудовихспорів.Ч.1.ст.428проектуТрудовогокодексуУкраїнипередбачає,що
комісіязтрудовихспорів–орган,якийможеутворюватисявюридичнійособі,з
метою врегулювання індивідуальних трудових спорів шляхом пошуку взаємо-
прийнятнихрішеньіпримиреннясторінтакихспорів.

Таким чином не дивлячись на те, що за своєю назвою комісія з трудових
спорів фактично зберегла назву закріплену в главі XIV КЗпП України в
ред.1971р.завиключеннямдеякихредакційнихзмінправовийстатускомісіїз
трудовихспорів(КТС)впроектіТрудовогокодексуУкраїнидещоінший.Голо-
внимзавданнямкомісіїзтрудовихспорівєврегулюванняіндивідуальнихтрудо-
вихспорівшляхомпошукувзаємоприйнятнихрішеньіпримиреннясторінтаких
спорів.Виходячизцьогоможназробитивисновокпроте,щоКомісіязтрудових
спорів, правовий статус якої закріплений ст. 428 Проекту Трудового кодексу
України втратилаюрисдикційні повноваження, які передбачені в ст. 224КЗпП
Українивред.1971року.Такимчиномнедивлячисьнаназву,якузбереглакомісія
зтрудовихспоріввредакціїпроектуТрудовогокодексуУкраїни,вказанакомісія
фактичноєпримирниморганом,анеорганом,якийнаділенийправомщодороз-
гляду індивідуальних трудових спорів. Аргументом на користь такої позиції є
аналіз порядку формування комісії по трудовим спорам. Згідно ст. 223 КЗпП
Українивред.1971рокуКомісіяпотрудовимспорамобираєтьсязагальнимизбо-
рами(конференцією)трудовогоколективу,підприємства,установи,організаціїз
числомпрацюючихнеменшяк15чоловік.Порядокобрання,чисельність,склад
і строк повноважень комісії визначаються загальними зборами (конференцією)
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трудового колективу, підприємства, установи, організації. При цьому кількість
робітників у складі комісії по трудових спорах підприємства повинна бути не
меншеполовиниїїскладу.Виходячизцьогоможназробитивисновок,щопоря-
докформування, повноваження та правовий статус комісії по трудових спорах
(КТС)свідчить,щоцякомісія є: а)органомтрудовогоколективу;б)маєюрис-
дикційніповноваження;в)рішеннякомісіїпотрудовимспорамєобов’язковими
длявиконання.

Порядок утворення комісії з трудових спорів, який передбачений в ст. 429
проектуТрудовогокодексуУкраїни,згіднозякимкомісіїзтрудовихспорівутво-
рюєтьсянапаритетнихзасадахізпредставниківвідроботодавцівіпрацівників.
Кількісний склад комісії з трудових спорів визначається за взаємноюдомовле-
ністюміжроботодавцемівиборниморганомпервинноїпрофспілковоїорганізації
(профспілковимпредставником)заумовивключеннядоскладузазначеноїкомісії
рівноїкількостіпредставниківвідроботодавцятапрацівників.Представникивід
роботодавцяпризначаютьсядокомісіїзтрудовихспорівнаказом(розпоряджен-
ням)роботодавця.Представникивідпрацівниківобираютьсядокомісіїзтрудо-
вих спорів первинною профспілковою організацією або загальними зборами
працівників.

Виходячизаналізупорядкуутвореннякомісіїзтрудовихспорів,передбачено-
гост.429проектуТрудовогокодексуУкраїниможназробитивисновокпроте,що
ця комісія є посередницьким, примирним органом і не має повноваженьщодо
обов’язковості виконання винесених нею рішень. Ч. 438 проекту Трудового
кодексуУкраїнипередбачає,щорішеннякомісіїзтрудовихспорівєобов’язковим
длясторініндивідуальноготрудовогоспоруіпідлягаєдобровільномувиконанню
роботодавцемустрок,визначенийрішенням.Вказанийпроектнепередбачаєпра-
вовогомеханізмувиконаннятакогорішеннятавідповідальностіпосадовихосіб
заневиконаннятакогорішення.Знашогопоглядутакінововведенняпослаблю-
ютьправанайманихпрацівниківінесприяютьїхзахисту.

Томубулоб задоцільневвестиположення, згідно з якимрішеннякомісії з
трудовихспорівєобов’язковимдлявиконаннясторонами,якщосторонипроце
попередньодомовилися.Вказанірішенняповиннібутивиконанівтихвипадках,
колисторонидализгодунаобов’язковістьвиконаннятакихрішень,авмайбутнь-
омувідмовилисявідних.Булобзадоцільнезаконодавчопередбачитиможливість
подання такого рішення до державної виконавчої служби та виконання його в
примусовому порядку.Є за доцільнимпередбачити дисциплінарну, адміністра-
тивнутаматеріальнувідповідальністьзаневиконаннячиненалежневиконання
рішеннякомісіїзтрудовихспорів.

Надання комісії з трудових спорівдеякихюрисдикційнихповноваженьпри
розгляді індивідуальнихтрудовихспорівтаприйняттірішеньзнашогопогляду
захиститьправа,якнайманихпрацівників,такіроботодавця.Надастьсторонам
альтернативущодовирішенняіндивідуальнихтрудовихспоріввсудовомупоряд-
кучичерезпримирніпроцедури.

Однією з новел нового проектуТрудового кодексуУкраїни є зміна терміну
звернення до суду. Положення ст. 233 нині діючого КЗпП України в
ред. 1971р.передбачає,щопрацівникможе звернутисядо судув тримісячний
термін,коливіндізнавсяабоколиповиненбувдізнатися,щойогоправопоруше-
но. Конструкція цієї норми відповідає положенням ст. 261Цивільного кодексу
Українизавиключеннямсамоготерміну,якийвцивільномузаконодавствівста-
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новленийвтрироки.
Проект нового трудового кодексу України статтею 440 закріплює право

працівниказвернутисядосудуіззаявоюпровирішенняіндивідуальноготрудово-
госпорупротягомтрьохроківздня,коливіндізнавсяабоповиненбувдізнатися
пропорушенняйогоправа,авсправахпрозвільнення,переведеннянаіншуробо-
ту,незаконнувідмовувприйняттінароботу–умісячнийстрокзднязвільнення,
переведеннянаіншуроботуабовідмовиуприйняттінароботу.Загаломможна
підтримативказаніновели,зпевнимизастереженнями.

По-перше, в проекті Трудового кодексу України необхідно притримуватися
юридичноїтермінології,якавжеєвЦивільномукодексіУкраїни,асамевст.261
вживається термін «довідалася», а в проекті Трудового кодексу України вжи-
вається термін «дізнався». З нашого погляду необхіднопритримуватися єдиної
термінології.

Що ж стосується встановлення трирічного терміну звернення до суду то з
нашогопоглядувказанеположеннясприятимезахиступравнайманихпрацівників.

Узагальнюючивищевикладененеобхіднозробитивисновок:вновомуТрудо-
вомукодексіУкраїнинеобхіднопередбачитипроцедурубезпосередньогоузгод-
женняінтересівнайманихпрацівниківтароботодавців;комісіїзтрудовихспорів
необхіднонаділитиюрисдикційнимиповноваженнямищодовинесенняобов’яз-
ковогорішення,якщосторонипопередньодомовилисьщодообов’язковостійого
виконання; передбачити в новому Трудовому кодексі України примусовий
механізмвиконаннярішенняКТС,якщосторонипроцепопередньодомовилися;
встановититрирічнийтермінзверненнядосудупрацівниківзазахистомїхправ
таінтересів;вновомуТрудовомукодексіУкраїнивикористовуватизагальновико-
ристовуванутермінологію.

Реалізаціяцихпропозиційсприятимезахиступравнайманихпрацівників.
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