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Висвітлені роль та по вно ва же ня ро бо то дав ця у за без пе ченні дис ципліни праці в 
умо вах рин ко вих відно син. Здійсне ний аналіз співвідно шен ня по нять «ха зяйсь ка вла да 
ро бо то дав ця» та «дис циплінар на вла да ро бо то дав ця». Дослідже но по нят тя, зміст та 
зна чен ня дис циплінар ної вла ди ро бо то дав ця на су час но му етапі, а та кож роз роб лені 
про по зицій що до вдо с ко на лен ня національ но го за ко но дав ст ва з ре гу лю ван ня дис ципліни 
праці. 

Ключові слова: дис цип ли на праці, най ма на пра ця, ха зяйсь ка вла да ро бо то дав ця, 
дис циплінар на вла да ро бо то дав ця.

Ос ве ще ны роль и пол но мо чия ра бо то да те ля в обес пе че нии дис цип ли ны тру да в 
ус ло ви ях ры ноч ных от но ше ний. Осу ще ств лен ана лиз со от но ше ния по ня тий «хо зяй ская 
власть ра бо то да те ля» и «дис цип ли нар ная власть ра бо то да те ля». Ис сле до ва ны по ня
тие, со дер жа ние и зна че ние дис цип ли нар ной вла с ти ра бо то да те ля на со вре мен ном 
эта пе, а так же раз ра бо та ны пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию на ци о наль но го 
за ко но да тель ст ва от но си тель но ре гу ли ро ва ния дис цип ли ны тру да. 

Ключевыеслова: дис цип ли на тру да, на ём ный труд, хо зяй ская власть ра бо то да те
ля, дис цип ли нар ная власть ра бо то да те ля.

The role and authority of the employer to ensure labour discipline in market conditions 
are marked. The proportion between the concepts «the owner’s authority of the employer» and 
«disciplinary authority of the employer» is analyzed. The concept, definition and weight of the 
disciplinary authority of the employer at the present stage are studied, as well as proposals 
for improvement of national legislation in the part of the regulation of labour discipline are 
developed. 

Keywords: labour discipline, hired labour, the owner’s authority of the employer, disci
plinary authority of the employer.

Заумовринковихвідносинзначноактуалізуютьсяпроблемиправовогорегу-
лювання взаємин між особами найманої праці та роботодавцями, які повинні
правильноорганізуватицюпрацю,неухильнододержуватисязаконодавствапро
працю та правил охорони праці та при цьому забезпечувати рентабельність
виробництва. Для цього роботодавець має бути наділений законом певними
повноваженнями із забезпечення дисциплини праці. Дисциплина праці є
необхідною умовою будь-якої колективної праці, тому її правове регулювання
набуваєособливогозначеннянасучасномуетапі.

Різніаспектиправовогорегулюваннядисциплинипрацірозглядалисяуробо-
тах багатьох науковців, таких як О.В. Гирич, Л.П. Грузінова, М.І. Іншин, С.І.
Кожушко,В.Г.Короткін,С.М.Прилипко,Г.Угрюмова,Н.М.Хуторян,І.І.Шамши-
на,В.І.Щербина,О.М.Ярошенкотаінші.Алепоняттятазначеннядисциплінар-
ної влади роботодавця ще не одержало достатнього дослідження у сучасній
науковійлітературі.

Метоюцієїстаттієвисвітленняролітаповноваженьроботодавцяузабезпе-
ченнідисциплінипрацівумовахринковихвідносин.

У загальновизнаному значенні дисципліна праці – це певний порядок
поведінки учасників спільного трудового процесу,що визначає їх обов’язки та
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забезпечує узгодженість дій при виконанні ними своїх трудових функцій. При
цьому, як зазначають у науковій літературі, наймана праця – це праця неса-
мостійна,котраздійснюєтьсянакористьівінтересахроботодавця,йусилуцьо-
говимагаєзусильзорганізаціїйуправлінняпроцесомпрацізбокуостаннього1.

Якорганізаторвиробничогопроцесурободавецьмаєбутинаділенийпевним
обсягомповноваженьіззабезпеченняпорядкуповедінкиосібнайманоїпраціна
виробництві(тобтодисциплінипраці)зтим,щобспільнадіяльністьпрацівників
досягаланайкращогорезультату.Вказаніповноваженняроботодавцяунауковій
літературіназиваютьтохазяйськоювладоюроботодавця,тодисциплінарноювла-
дою роботодавця. Є також точка зору, що дисциплінарна влада роботодавця є
складовимелементомйогохазяйськоївлади.

ТеоріюхазяйськоївладироботодавцярозробивЛ.С.ТальщеуцарськійРосії.
Вінвідзначав,щохазяйськавлада–«несуб’єктивнеправо,нечастинаіндивіду-
альної правової сфери хазяїна, а правове положення, яке він займає як глава
підприємства стосовно інших осіб, що входять до складу цієї соціальної оди-
ниці»2.

Аналізуючи природу трудового договору,Л.С. Таль сформулював такі його
відмінні ознаки: надання особами, що найнялися, своєї здатності до праці на
користь підприємства або господарства іншої особи; підпорядкування робочої
силитаупевнійміріособистостіпрацівникахазяйськійвладіроботодавця;неса-
мостійністьпрацівника,щовиражаєтьсяутому,щоробочасиланадаєтьсяним
для виконання тих або інших функцій безвідносно до власної господарської
діяльності3.

Особливуувагувченийприділявтакійознаці трудовогодоговору, якпідпо-
рядкуванняпрацівникароботодавцевітавказував,щозтрудовогодоговорупрямо
випливає обов’язок найманої особи погоджувати свою поведінку з порядком,
установленимроботодавцем(хазяїном)4.

Звказаноготвердженнявипливає,щоЛ.С.Тальототожнюєхазяйськувладу
роботодавцязйогоповноваженнямизівстановленняпевногопорядкуповедінки
навиробництві,тобтоздисциплнарноювладою.

Уподальшомутеоріяхазяйськоївладидісталарозвиткуупроектізаконапро
трудовийдоговір (далі –Проект) ,щобуврозробленнийпісляподійулютому
місяці1917року.ЯквказуєІ.ЯКісельов,Проектрозглядаєхазяйськувладуробо-
тодавця як невід’ємний елемент правової організації виробництва. Так, у ст. 1
Проекту вказується, що праця виконується працівником «згідно зі вказівками
наймача». У ст.24 та ст.25 Проекту передбачено, що працівник зобов’язаний
підкорятися вказівкам роботодавця, якщо ці вказівки стосуються трудової
діяльністі цього працівника5. Можна бачити, що підпорядкування працівника
воліроботодавцяпередбачаєтьсясамоюприродоютрудовогодоговору,щоєуго-
доюпронесамостійнупрацю.

Незважаючинате,щоурадянськийперіодтеоріяпрохазяйськувладубула
відданазабуттю,уРосіїтаУкраїнітривалообговоренняпитаньорганізаціїпраці,
управліннятапідпорядкуванняпрацівниківвладіадміністраціїпідприємства,при
цьомуособливовідзначаласяролькерівникапідприємства,йоговладніповнова-
ження.Однактакіповноваженняпримонополіїдержавиназастосуваннянайма-
ноїпраці,щомаламісцеутойперіод,неназивалисяхазяйськоючидисциплінар-
ноювладою.

О.С.Пашков,О.В. Смирнов, досліджуючи питання про права та обов’язки
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адміністрації, про владні повноваження керівника виробництва, вказували, що
«трудова функція представника адміністрації як органа підприємства носить
особливий характер: її зміст – управління трудовим колективом та процесом
виробництва.Щобзабезпечитивиконанняцієїособливоїтрудовоїфункції,дер-
жаванаділяєпредставниківадміністраціїспецифічнимивладнимиповноважен-
нямитапокладаєнанихтакіобов’язки,виконанняякихобумовлюєзастосування
зазначенихвладнихповноваженьувідносинахзробітникамитаслужбовцями»6.
Авторивважали,щоправаадміністраціїмаютьвладнийхарактерізазмістому
сферіматеріальноготрудовогоправарозподілялиїхнатригрупи:розпорядницькі
праваадміністрації:задопомогоюцихправадміністраціяздійснюєповсякденне
керування трудовим коллективом; найбільш важливим правом є повноваження
вимагатичесноїтасумлінноїроботи,підвищениякваліфікації,дотриманнярежи-
му робочого часу та виконання норм виробки тощо; нормотворчі права
адміністраціїслужатьдляствореннялокальнихнормправа,щодіютьнацьому
підприємстві, наприклад, право адміністрації на затвердження положення про
преміювання,правилвнутрішньоготрудовогорозпорядку;дисциплінарніправає
правомадміністраціїзастосовуватидисциплінарнісанкціїдопрацівника,щовчи-
нивдисциплінарнупровину7.

І.Я.Кисельов,досліджуючиу1971р.питанняхазяйськоївладитаїїправової
регламентації у зарубіжних країнах, відзначав,що «до змісту хазяйської влади
відповіднодобуржуазноїправовоїтеоріївходитьнормативна,директивнатадис-
циплінарнавлада.Нормативнавладаозначаєправокапіталіставстановлюватина
своємупідприємствінорми,щорегулюютьумовипраці.Директивна влададає
підприємцеві право розпоряджатися та управляти робочою силою, визначати
організаціювиробництватапраці,порядокроботи,атакожконтролювативико-
нанняпрацівникамитрудовихобов’язків.Дисциплінарнавладазнаходитьвира-
ження у праві підприємця застосовувати відносно працівників,що порушують
установленінимправила,дисциплінарністягнення»8.

Можна бачити, що повноваження адміністрації підприємства радянських
часів із застосування найманої праці та аналогічні повноваження підприємця
капіталістичнихкраїннемаютьсуттєвихвідмінностей.

Отже,вищевказаніповноваженняіззастосуваннянайманоїпрацієповнова-
женнямироботодавцянасучасномуетапі.Разомзтим,важливовідзначити,що
усіціповноваженнямаютьконкретнуцільовуспрямованість–забазпечитипев-
нийпорядокнавиробництві,певнуповедінкупрацівниківупроцесіїхтрудової
діяльності.Тобто,засвоєюсутністюціповноваженняєвладнимиповноваження-
мироботодавця,якособи,щозастосовуєнайманупрацю.

Уперіодпобудовиринковихвідносинусуспільствіпитанняхазяйськоївлади
роботодавцясталипредметомобговоренняунауковійлітературі.

О.В. Смирнов, наприклад, вважає: «Хазяйська влада роботодавця означає:
визначеннянимхарактерутаспрямованостідіяльностіорганізації;встановлення
кількостіробочихмісцьтаїхньогопрофілю,наділенняроботодавцяповноважен-
нямидаватиобов’язковідляпрацівниківприписитавказівки,пов’язанізвико-
нанням їхньої трудової функції; правову можливість переміщень, переведень,
звільненьпрацівників умежах, встановлених чинним законодавством; застосу-
вання заходів заохочення стосовно сумлінних працівників та покарання – до
порушниківтрудовоїдисципліни»9.Такимчином,науковецьвідійшоввідсвоєї
позиціїщодоподіленняповноваженьроботодавця(якимбулапосутіадміністрація
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підприємства за радянських часів) на розпорядницькі, нормотворчі, та дис-
циплінарні.Наведенийнимзмістхазяйськоївладироботодавцяспрямованийна
безпосореднюорганізаціювиробничоїдіяльностітазабезпеченняприцьомупев-
ногопорядкуповедінки.

ВодночасГ.Угрюмовавважає,щоусучаснихумоваххазяйськавладаробото-
давця складається з нормативної, директивної та дисциплінарної влади, у якій
знаходятьсвійпроявправароботодавця10.

Надумкуавтора,нормативнавладароботодавцяполягаєувиданніроботодав-
цем обов’язкових нормативних постанов (наказів) для свого персоналу (актів
хазяйськоївлади,наприклад,правилвнутрішньоготрудовогорозпорядкутаін.).
У трудовому праві відносини влади та підпорядкування, що складаються між
роботодавцем і працівником, виражаються в обов’язку працівника підкорятися
правиламвнутрішньоготрудовогорозпорядку.Допоняттявнутрішньоготрудово-
го розпорядку включається певний режим праці, що забезпечує злагоджену
діяльністьпрацівників,правильнуорганізаціютабезпечніумовипраці,виконан-
ня встановленої міри праці, а також виконання у процесі праці розпоряджень
керівників виробництва та інших вимог, що визначають зміст трудової дис-
ципліни11.

Такимчином,самаГ.Угрюмовавідзначає,щододержанняпрацівникомправил
внутрішнього трудового розпорядку та виконання розпоряджень керівників
підприємствавходятьдозмістутрудовоїдисциплінипрацівника.Ізцьогологічно
випливає,що вказані повноваження роботодавця є за своєю сутністюйого дис-
циплінарнимиповноваженнями,щовходятьдозмістуйогодисциплінарноївлади.

Вюридичнійлітературівважають,щодирективнавладароботодавцяполягає
ворганізаціїнесамостійноїпрацінайманихпрацівниківтаукеруванніними.Тру-
довий договір, укладений між працівником та роботодавцем, опосередковує
відносиниіззастосуваннянесамостійноїпраці,внаслідокчогороботодавецьмає
владніповноваження,хочайненадособистістюпрацівника,аленадспособом
виконання ним роботи. Отже, несамостійна праця працівників потребує
організаціїтауправліннязбокуроботодавця.НадумкуО.С.Пашкова,встанов-
леннявідносинкерівництватапідлеглостіупроцесіпраці–характернарисатру-
довогодоговору12.Функціяорганізаціїпраці,вважаєО.І.Процевський,щовико-
нуєтьсяроботодавцем,містить елементволодарювання:«Організовувати– зна-
читьнадаватирозпорядження»13.

Припідпорядкуванніпрацівникаволіроботодавцяостаннійконтролюєувесь
процес роботи найманої особи. Йдеться про організацію праці, що забезпечує
впорядкованістьдійлюдейупроцесіпраці.Алеж,відзначимо,щопевнийпоря-
докповедінкинавиробництві,якийзабезпечуєвпорядкованістьдійлюдейупро-
цесіпраці,цеієдисциплінапраці.Австановлюєтакийпорядоксамероботода-
вець.

Роботодавець має право на реорганізацію, ліквідацію підприємства, його
перепрофілюваннятапов’язанеізцимвикористанняновогообладнання,визна-
ченняновоговидупродукції,підлягаєвипускутощо.Вінмаєправонаскорочення
чисельностіабоштатупрацівників.Роботодавецьвирішуєпитанняпропроведен-
няпрофесійноїпідготовки,перепідготовки,підвищеннякваліфікаціїпрацівників,
просування їх за службою.Г.Угрюмова наполягає на тому,щодо директивної
влади необхідно віднести здійснення роботодавцем контролю за виконанням
працівниками їхніх трудових обов’язків. З директивною владою роботодавця
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пов’язанийприйомнароботу,продовженнястрокутрудовогодоговору,переве-
дення та переміщення працівника (ст. 21, 33, 34 КЗпП), розірвання трудового
договору за згодою із працівником (ст. 39 КЗпП) та зі своєї ініціативи (ст. 40,
41КЗпП)14.

Такимчином,ізсенсувказаноїпозиції,директивнувладуроботодавцяможна
визначитиякправотаможливістьрозпоряджатисятакеруватинетількивироб-
ничим процесом, але й найманими робітниками при виконанні ними роботи.
Безумовно, вказані повноваження роботодавця є не тільки доцільними, але й
необхідними в умовах ринкових відносин.Але немає необхідності називати їх
самедирективноювладою.Ціповноваженняєелементомхазяйськоївладиробо-
тодавця,яказасвоєюсутністью,намійпогляд,збігаєтьсязйогодисциплінарною
владою.

Вважаю, що в умовах ринкової економіки поняття дисциплінарної влади
роботодавця слід розглядати у розширеному сенсі.Тому важкопогодитися з Г.
Угрюмовою, яка стверджує, що дисциплінарна влада роботодавця – це владні
повноваження іззастосуваннясанкційувипадкуневиконанняобовя’зків,тобто
правонакладатидисциплінарністягненнянапрацівника15.Тобтовонаневідно-
сить до дисциплінарної влади навіть право роботодавця використовувати інші
засоби забезпечення дисципліни праці, наприклад право застосовувати до
працівника заходи заохочення у разі належного та сумлінного виконання цим
працівникомтрудовихобов’язків.

Тлумаченнядисциплінарноївладироботодавцятількиякправанакладатина
працівника дисциплінарні стягнення не є виправданим на сучасному етапі. Як
випливаєзпроведеногодослідження,дисциплінарнавладароботодавцяуринко-
вихумовахміститьусобінетількизастосуваннясанкційувипадкуневиконання
працівникомсвоїхтрудовихобов’язків,алейправороботодавцядаватипрацівни-
ковіобов’язковідляньоговказівки,розпорядженнящодоспособівтаприйомів
виконаннятрудовихобов’язків,тобтовстановлювативласнедисциплінупраці,а
такожзастосовуватирізнізасобиїїзабезпечення.

Цікавоюєточказоруросійськоговченого-юристаЮ.В.Пєнова,якийстверд-
жує,що«…зодногобоку,дисциплінарнавлада–цеправороботодавця,азіншо-
гобоку–обов’язок (якпублічного агентадержави) зпідтримкиправопорядку.
Разомзтимзазначенийобов’язокпроявляєтьсянестількиупримусіпрацівників,
скількиустворенніумов(організаційнихтаекономічних),необхіднихдлядотри-
манняпрацівникамидисциплінипраці.Важливопідкреслити,щоправоробото-
давцянакладатидисциплінарністягненнявиникаєневіддержави,авиходитьіз
сутіхазяйськоївлади,необхідностіефективноорганізовуватисвою(втомучислі
підприємницьку)діяльність»16.

Із сенсу наведеної позиції випливає, що дисциплінарна відповідальність, з
одногобоку,єнаслідкомреалізаціїхазяйськоївладиконкретногороботодавця,аз
іншого боку, саме поняття хазяйської влади роботодавця збігається зі змістом
йогодисциплінарноївлади.

Важливо підкреслити, що реалізація дисциплінарної (хазяйської) влади як
управлінськогостатусутапотенціалуроботодавцянеможездійснюватисябезси-
стемнотабезспеціальнихобмежень,встановленихдержавою.Тобтовладаробо-
тодавцястосовнопрацівниканеможебутибезмежною.Межіцієївладивизнача-
ються законодавством. Ще Л.С. Таль із цього приводу писав: «Законодавець
виходитьізприпущенняпроіснуванняобов’язковогоправопорядку,встановлено-
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гобезйогоучасті,тапіклуєтьсялишепроте,щобвіннейшовврозрізізінтере-
сами держави та суспільства»17. Держава, надаючи роботодавцеві можливість
досягати свого підприємницького інтересу та реалізовувати свою владу на
підприємстві,разомзтимвтручаєтьсядоїїсфери.Іголовнимінструментомтако-
говтручанняєправо.Право,легалізуючидисциплінарну(хазяйську)владуробо-
тодавця,упорядковуєїїреалізацію,визначаємежіцієївлади,тастворюєпротива-
гуцієївладизметоюзабезпеченняінтересівпрацівника.

Отже, для вдосконалення правового регулювання застосування найманої
працівзагалітарегулюваннядисциплінипраці,зокрема,вітчизняномузаконодав-
цюнасучасномуетапіслідлегалізуватипоняття«дисциплінарнавладаробото-
давця».

Вумовахринковихвідносиндисциплінарнувладуроботодавцядоцільнороз-
глядатиурозширеномусенсітарозумітипіднеюправороботодавцяорганізову-
ватинайманупрацю,керуватинею,встановлюватипевнийпорядокповедінкина
виробництві, що забезпечує узгодженість дій працівників при виконанні ними
своїхтрудовихфункцій,атакожзастосовуватироботодавцемрізнізасобизабез-
печеннядисциплінипраці.

Новий Трудовий кодекс України має передбачити законодавче відбиття
дефініції«Дисциплінарнавладароботодавця»,пропонуєтьсятакаредакція:

«Дисциплінарнавладароботодавця–цеправотаодночаснообов’язокробо-
тодавцяорганізовуватинайманупрацютакеруватинею,встановлюватипевний
порядокповедінкинавиробництві,щозабезпечуєузгодженістьдійпрацівників
привиконаннінимисвоїхтрудовихфункцій,атакожзастосовуватиправовізасо-
бизабезпеченнядотриманнявстановленногопорядку».

Правовоюпідставоюдисциплінарноївладироботодавцямаєбутизаконодав-
ство,актисоціальногопартнерства,атакожтрудовідоговори,щоукладеніміж
роботодавцемтапрацівниками.

Законодавче закріплення поняття дисциплінарної влади роботодавця дозво-
литьчіткообкреслити їїмежі зметоюзабезпеченняповноїреалізації трудових
прав працівників. Водночас, легалізація поняття дисциплінарної влади робото-
давцясприятимереалізаціїпідприємницькихінтересівроботодавця,подальшому
розвитку диспозитивно-правового регулювання трудових відносин, що піде на
користьнаціональноїекономіки.
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