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Дослідже но історію ста нов лен ня су час ної си с те ми ор ганів дер жав но го кон тро лю 
за ви ко ри с тан ням та охо ро ною надр, аналізу ють ся про бле ми ор ганізаційно го за без пе
чен ня над ро во го кон тро лю, сфор му ль о ва но про по зиції що до шляхів їх розв’язан ня.
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ро ною надр.

Ис сле до ва на ис то рия фор ми ро ва ния со вре мен ной си с те мы ор га нов го су дар ст вен
но го кон тро ля за ис поль зо ва ни ем и ох ра ной недр, ана ли зи ру ют ся су ще ст ву ю щие про
бле мы ор га ни за ци он но го обес пе че ния кон тро ля за ис поль зо ва ни ем недр, сфор му ли ро ва
но пред ло же ния от но си тель но спо со бов их ре ше ния.

Ключевыеслова: не дра; го су дар ст вен ный кон троль; кон троль за ис поль зо ва ни ем и 
ох ра ной недр.

In this article the writer investigates the history of formation of modern systems of state 
control bodies on use and protection of subsurface resources, analyses the problems in orga
nizational support of subsurface resources control and expresses the suggestions of ways of 
its solution.
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Ефективністьконтролюзавикористаннямтаохороноюнадр,якібудь-якого
іншогорізновидуконтролю,багатоучомузалежитьвідвдалоїпобудовисистеми
державнихорганів,щойогоздійснюють.Уконтекстінещодавніхзмінуструктурі
центральнихорганіввиконавчоївлади,науковіпошукиоптимальноїмоделісис-
теми органів державного контролю за використанням надр спеціальної компе-
тенціїстаютьособливоактуальними.

Вітчизнянінауковці,середяких–Г.І.Балюк,В.В.Костицький,Ю.С.Шемшу-
ченко,досліджуючипроблемиеколого-контрольноїдіяльностівУкраїнізагалом,
лишечастковоторкаютьсяпитаннянадровогоконтролю.

Сучаснасистемаорганівдержавногоуправлінняфондомнадруціломубула
сформованащенаприкінці1960-хроків.ТодінатериторіїУРСРфункціонували
республіканськеМіністерство геологіїУРСР, якевідповідало за якість геолого-
розвідувальнихробіттазабезпеченняпотребнародногогосподарстваузапасах
мінеральної сировини1, Державний комітет РадиМіністрів УРСР з нагляду за
веденнямробітвпромисловостіігірничогонагляду,щоздійснювавконтрольза
виконанням правил і інструкцій з охорони надр та комплексним вилученням
кориснихкопалинприїхвидобуванні2,атакожДержавнийкомітетРадиМіністрів
УРСР по охороні природи, уповноважений здійснювати контроль за охороною
надріраціональнимвикористаннямпідземнихводнихресурсів3.

Із здобуттям Україною незалежності функції Державного комітету Ради
Міністрів УРСР по охороні природи стало виконувати Міністерство охорони
навколишньогоприродного середовищаУкраїни (далі–Мінприроди), створене
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14вересня1991р.4НаМінприродибулопокладенофункціюдержавногоконтро-
люзавикористанняміохороноюнадр.У1993р.уйогоскладіутворюєтьсяДер-
жавна екологічна інспекція, призначена здійснювати безпосередній державний
контрользараціональнимвикористаннямнадртаїхохороною5.Паралельноуцей
періоддіявДержавнийкомітетУкраїнипогеологіїівикористаннюнадр,створе-
ний 23 вересня 1991 р.6 Його головними завданням визначалися контроль та
нагляд за охороною надр і геологічного середовища. Постановою Кабінету
МіністрівУкраїнивід21вересня1991р.булоутворенотакожДержавнийкомітет
України по нагляду за безпечним веденням робіт в промисловості і гірничому
нагляду7, покликаний здійснювати державний нагляд за виконанням маркшей-
дерськихтагеологічнихробітіповнотоювилученнязапасівкориснихкопалин.

У2000р.набазіМіністерстваохоронинавколишньогоприродногосередови-
щатаядерноїбезпекиУкраїни,КомітетуУкраїнизпитаньгеологіїтавикористан-
ня надр та деяких інших органів державної влади було створеноМіністерство
екології та природних ресурсів України8. На це міністерство покладається
функціядержавногоконтролюзадодержаннямвимогзаконодавствапроохорону
довкілля.ОдночасноМінприродисталоцентральниморганомвиконавчоївладиз
геологічноговивченнятазабезпеченняраціональноговикористаннянадртацен-
тральниморганомдержавногогеологічногоконтролю.

У2003р.напідставіУказуПрезидентаУкраїни9Міністерствоекологіїтапри-
родних ресурсів України було реорганізовано в Мінприроди та Державний
комітетприроднихресурсівУкраїни.Останнійставцентральниморганомвико-
навчоївладищодогеологічноговивченнятазабезпеченняраціональноговикори-
станнянадр,атакожцентральниморганомдержавногогеологічногоконтролю10.
Протеневдовзі комітет ліквідували, айогофункції зновупередалидоМінпри-
роди11.

Змінивідбувалисятакожустатусіорганівгірничогонагляду.Післячималої
кількостіперетворень,у2006р.булоствореноцентральнийорганвиконавчоївла-
ди – Державний комітет з промислової безпеки, охорони праці та гірничого
нагляду.

Такимчином,впродовж2006-2010рр.вУкраїніфункціонуваларозгалужена
системаорганівдержавногоуправліннятаконтролюусферівикористаннятаохо-
рони надр, якими були Мінприроди та створені у його складі Державна гео-
логічнаслужбаУкраїни(далі–Держгеослужба),Державнаекологічнаінспекція
України(далі–Держекоінспекція)таДержавнийкомітетУкраїнизпромислової
безпеки,охоронипрацітагірничогонагляду(далі–Держпромгірнагляд).

Суттєвою проблемою такої системи державних органів було зосередження
регулятивно-розпорядчих та контрольних функцій у рамках Мінприроди, яке
фактично розпоряджалося державним фондом надр та одночасно здійснювало
контрользайоговикористанняміохороною.Томувокремихдослідженнях12та
нормативно-правовихактах13зверталасяуваганадоцільністьстворенняокремо-
говідМінприродицентральногоорганувиконавчоївладизгеологічноговивчен-
ня та використання надр. Цю проблему було вирішено Указом Президента
України від 9 грудня 2010 р. «Про оптимізацію системи центральних органів
виконавчоївлади»№1085/2010,відповіднодоякогонабазіколишньогоМінпри-
родиутвореноМіністерствоекології таприроднихресурсівУкраїни,Державну
екологічну інспекцію і Державну службу геології та надр України, а функції
ліквідованого Державного комітету з промислової безпеки, охорони праці та
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гірничогонаглядупокладенонаДержавнуслужбугірничогонаглядутапромис-
ловоїбезпекиУкраїниіДержавнуінспекціютехногенноїбезпекиУкраїни14.

Врезультатіцентральниморганомвиконавчоївладизгеологічноговивчення
та раціонального використання надр стала Державна служба геології та надр
України. Однак за умови подальшого існування розгалуженої системи органів
державногоконтролюзавикористаннямтаохороноюнадрактуальнимизалиша-
ютьсяпроблеми,пов’язанідублюваннямконтрольнихфункцій.

Згіднозчиннимзаконодавствоморганидержавногогеологічногоконтролюта
гірничогонаглядууповноваженівиконуватиконтрольнуфункціювсферіведення
робітзгеологічноговивченнянадр.ЯкслушнозазначаєВ.І.Андрейцев,розмежу-
вання функцій гірничого нагляду та геологічного контролю здійснюється за
змістом цих видів діяльності: якщо органи геологічного контролю стежать за
власнегеологічнимвивченнямнадр,тоорганигірничогонаглядунаглядаютьза
веденнямробіт,пов’язанихзгеологічнимвивченнямнадр, їхвикористаннямта
охороною15.Такимчином,державнийгеологічнийконтрольповиненбутиспря-
мованийнаперевіркурезультатівгеологічноговивченнянадр,агірничийнагляд
здійснюється щодо процесу цього вивчення. Водночас відповідно до ст. 62-63
КодексуУкраїнипронадра16органидержавногогеологічногоконтролюперевіря-
ють«повнотувихіднихданихпрокількістьтаякістьзапасівосновнихіспільно
залягаючихкориснихкопалин»,аорганидержавногогірничогонагляду–«повно-
ту вивчення родовищ корисних копалин, гірничотехнічних, інженерно-гео-
логічнихта іншихумовїхрозробки».Тобтофактичнойдетьсяпродублювання
органамигірничогонаглядуфункціїорганівгеологічногоконтролю.

Справищодо таких адміністративних правопорушень, як порушення вимог
охорони надр (ст. 57 Кодексу України про адміністративні правопорушення,
далі–КУпАП)тапорушенняправилівимогпроведенняробітпогеологічному
вивченнюнадр(ст.58КУпАП)можутьбутивпотрійнійпідвідомчості.Розгляда-
титакісправитапритягатидовідповідальностімаютьправопідрозділиспеціаль-
но уповноваженого центрального органу виконавчої влади за охороною праці
(ст.231 КУпАП), державного геологічного контролю (ст. 231-1 КУпАП) та
спеціальноуповноваженогоцентральногоорганувиконавчоївладиугалузіеко-
логіїтаприроднихресурсівУкраїни(ст.242-1КУпАП)17.

Досінезовсімзрозумілимзалишаєтьсярозмежуванняконтрольнихповнова-
жень колишньої Держгеослужби та Держекоінспекції. Відповідно до чинного
законодавстваостанняуповноваженаздійснюватидержавнийконтрользадодер-
жанням вимог законодавства стосовно раціонального використання і охорони
всіхприроднихресурсів,втомучислііресурсівнадр,щовідносилосьтакождо
компетенції Держгеослужби. Здійснювати державний нагляд за додержанням
законівта іншихнормативно-правовихактівзпитаньвикористаннятаохорони
надрзобов’язанітакожорганидержаногогірничогонагляду.

Однимізможливихшляхіввирішенняцієїпроблемивидаєтьсяпозбавлення
центральногоорганувиконавчоївладиізгеологічноговивченнятавикористання
надр та його органів на місцях функції державного геологічного контролю за
веденнямробітзгеологічноговивченнятавикористаннянадр.Правовийстатус
цих органів не повинен передбачати контрольних повноважень, завдяки чому
вдастьсяуникнутивідомчогоконтролю,щонаданийчасздійснюєтьсястосовно
підприємствгеолого-розвідувальноїгалузі.

ДоповноваженьДержавноїслужбигеологіїтанадрУкраїнидоцільнопереда-
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тинизкуорганізаційно-розпорядчихфункцій,зокрема:організаціютапроведен-
няаукціонівнаодержаннядозволунакористуванняділянкаминадр,втомучислі
облікзаявнаучастьваукціонітаперевіркудокументів,щодонихдодаються,а
також затвердження остаточних результатів аукціону; видачу та реєстрацію
спеціальнихдозволівнакористуваннянадрамитавнесеннязміндоних;оформ-
лення та переоформлення ліцензій на визначені законом види господарської
діяльності,пов’язаноїзнадрокористуванням;видачуспільнозорганамидержав-
ногогірничогонаглядудозволівназабудовуплощзаляганнякориснихкопалин;
організаціюдержавногогеологічноговивченнянадр;організаціюекспертизпро-
ектів геологічного вивчення надр та експертизи геологічної інформації; видачу
висновків щодо оголошення природних об’єктів геологічними заповідниками,
заказниками,пам’яткамиприроди;прийняттярішеньстосовнодостроковогопри-
пиненняправанакористуваннянадрами.

Закономірною видається також передача функції державного геологічного
контролюДержекоінспекціїшляхомвключеннядоїїскладуУправліннядержав-
ногогеологічногоконтролюзаведеннямробітзгеологічноговивченнятавикори-
станнянадр,якедосівходилодоструктуриДержгеослужби.Комплексконтроль-
них функцій Управління доцільно було би поділити на дві групи: здійснювані
самостійно та спільно з іншими підрозділами Держекоінспекції. Такий поділ
ураховувавбиспецифікузнань,необхіднихдляорганізаціїконтролюзавикорис-
таннямтаохороноюнадр.Дофункцій,якіорганидержавногогеологічногокон-
тролюздійснювалибсамостійно,можливовіднеститі,якістосуютьсябезпосе-
редньокористуваннянадрами,асаме:контрользадотриманнямвимогзаконівта
інших нормативно-правових актів щодо геологічного вивчення, раціонального
використаннятаохоронинадр,вимогліцензійназдійсненнягосподарськоїдіяль-
ності, пов’язаної з користуванням надрами, вимог спеціальних дозволів на всі
видикористуваннянадрамитаобов’язковихугодпроумовикористуваннянадра-
ми;контрользанаявністюукористувачанадрамипозитивнихвисновківдержав-
ної екологічної експертизи для тих різновидів діяльності щодо користування
надрами,якістановлятьпідвищенунебезпекузгідночинногозаконодавства;кон-
троль за наявністю результатів експертизи програм, проектів та планів з гео-
логічного вивчення надр, відповідності поточної діяльності надрокористувача
показникам, затвердженимвпроектнійдокументації; контроль задотриманням
вимогщодозбереженнягірничихвиробокісвердловин,зразківпорід,дублікатів
пробтаіншихматеріалів,яківмайбутньомуможутьбутивикористанівпроцесі
будь-якогорізновидукористуваннянадрами.

Спільно з іншими підрозділами Держекоінспекції органи державного гео-
логічногоконтролюмоглибиперевірятидіяльністьщодо:дотриманняумовутри-
манняділянокнадр,щоявляютьсобоюнауковуікультурнуцінність,природних
геологічнихзаповідників,атакожокремихгеологічнихпам’ятокприроди;дотри-
маннявимогщодоохоронидовкіллятаокремихйогокомпонентів(земель,вод,
лісів,атмосферногоповітря)впроцесікористуваннянадрами;дотриманнявимог
щодорозміщеннямвідвалів,вміщуючихпорід,хвостосховищ,териконівтаінших
відходів видобування корисних копалин і переробки мінеральної сировини;
дотримання вимог про охорону навколишнього природного середовища при
здійсненнізахороненнявнадрахвідходів.

Зурахуваннямвикладенихпропозиційоптимальнобулабиреалізована ідея
комплексності екологічного контролю в частині тісного взаємозв’язку та
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взаємовпливунадрта іншихкомпонентівдовкілля,оскількизосередженнякон-
трольнихфункційурамкаходногодержавногоконтролюючогоорганудастьзмо-
гуінспекціїперевірятиякдіяльністьщодокористуваннянадрами,такіїївплив
на іншіприродні об’єкти.Такийрозподілповноважень зможе стати запорукою
узгодженоїдіяльностіінспекцій,допоможеуникнутичастоговтручанняконтро-
люючихорганівудіяльністьнадрокористувачів.

Впродовжостанніхроківчастізмінизструктуріорганівуправлінняіконтро-
люзавикористаннямтаохороноюнадрпризвелидозниженняефективності їх
діяльності, що у результаті негативно вплинуло на стан надрокористування в
цілому.Це свідчитьпронеобхідність ґрунтовногопідходудопитанняперероз-
поділуповноваженьцихдержавнихорганів.Віншомувипадкунещодавнізміни
можуть стати черговоюмалорезультативною спробою забезпечити ефективний
контрользавикористаннямтаохороноюнадрзбокудержави.
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