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Останнім часом в Україні розпочато масштабні системні перетворення у
основних сферах економіки та суспільногожиття,що здійснюється, зокрема, з
метоюзменшеннядержавнихвитрат.Це, упершучергу, стосуєтьсядержавних
підприємств різних галузей економіки. Державний контроль та регулювання в
сферіжитлово-комунального господарства здійснюєтьсяуповноважениминате
державнимиорганамивладивбільшомуобсязі,ніжв іншихгалузяхекономіки
України.Прицьому,державніорганивладивиступаютьякюридичніособипід
час здійснення своїх функцій. Реорганізація державних структур, що активно
здійснюєтьсявУкраїні,можесуттєвовплинутинафункціонуванняжитлово-ко-
мунального господарствавцілому і, зокрема,наякістьнаданняжитлово-кому-
нальних послуг населенню. Враховуючи це, актуальною постає проблема
дослідженняцивільно-правовихособливостейстатусуіповноваженьюридичних
осіб,щоздійснюютьконтрольтарегулюванняуцієїгалузіекономіки,щонадасть
можливістьпобудуватиоптимальнімоделіреорганізаціїцихструктур.

Прианалізінауковихдослідженьзцієїпроблемивиявилося,щоданіпитання
являютьсямалодослідженимисереднауковихрозробоквгалузіцивільногоправа.
Останнім часом проблемамиюридичних осіб у процесі регулювання відносин
житлово-комунальноїсферизаймалисятакінауковці,якА.В.Бабак,Л.В.Беззуб-
ко,С.С.Бовдуй,О.І.Дацій,Г.М.Конєва,А.О.Кузнецов,В.Г.Севка,О.П.Рома-
шок,В.З.Черняктабагатоінших.Алеуроботахнауковцівданийвидюридичних
осібокремонеаналізується,ахарактеризуєтьсялишеурамкахзагальнихособли-
востейорганівуправліннятарегулюванняжитлово-комунальноїсфери.

У сучасних наукових дослідженнях житлово-комунальне господарство роз-
глядаєтьсяяксукупністьпідприємствтаорганізацій,якізабезпечуютьобслугову-
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ваннятаутриманняжитловогофонду(управліннябудинками;житлово-експлуа-
таційні,ремонтно-будівельніорганізації)танадаютькомунальніпослуги.

Прицьомунеобхідновизначитиосновніхарактеристикижитлово-комуналь-
ного господарства: житлово-комунальне господарство відрізняється від інших
галузей економіки перш за все характером виробництва і реалізації. Його
підприємствавиробляютьвосновномунеодноріднупродукцію(послуги);житло-
во-комунальне господарствонадаєпереважнопослуги, ане виробляє товари, а
отже, належить до виробничої і невиробничої інфраструктури; житлово-кому-
нальнегосподарствозабезпечуєжиттєдіяльністьміськоготасільськогонаселен-
ня,оскількивменшрозвиненійіскладнійформівононаявнеівсільськихнасе-
ленихпунктах;комплексністьгалузіхарактеризуєтьсявеликоюкількістюпідга-
лузей,щовходятьдоїїскладу1.

У розвинутих країнах суб’єкти господарювання створювалися, як правило,
«знизу»,аїхорганізаційнаструктураформуваласязметоюнайбільшефективно-
гофункціонуванняпідприємствгалузінаринкуінайбільшповноїреалізаціїінте-
ресів власників і суспільства. Головна відмінність ринкужитлово-комунальних
послуг у країнахЗахідноїЄвропи іСШАвід українського ринку такихпослуг
полягає в наявності розвиненого конкурентного середовища. Підприємства
різнихформвласностіпропонуютьсвоїпослуги,щодозволяєспоживачамвиби-
ратипідприємства,якізабезпечуютьбільшвисокуякістьжитлово-комунальних
послуг і більш вигідні тарифи та умови платежів. Тому, одним з ключових
напрямівреформуванняцієїгалузімаєстатирозвитокпублічно-приватногопарт-
нерства у даній сфері2. Для реформування та розвитку житлово-комунального
господарства (надалі – ЖКГ) України необхідно з урахуванням іноземного та
вітчизняного досвіду здійснювати цільові комплексні програми на всіх рівнях
управління,денеобхіднообов’язковопов’язуватирозвитокЖКГзрозвиткомусіх
галузейнародногогосподарськогокомплексуУкраїни,регіону,міст,атакожвра-
ховувативнутрішнітазовнішнізв’язки3.

УказомПрезидентаУкраїнивід9грудня2010року№1085/2010«Проопти-
мізацію центральних органів виконавчої влади» з метою підвищення ефектив-
ності державного управління утворено Міністерство регіонального розвитку,
будівництва та житлово-комунального господарства України і реорганізовано
Міністерствозпитаньжитлово-комунальногогосподарстваУкраїни.

Проведенедослідженнязасвідчило,щорегулюваннятауправлінняжитлово-
комунальноюсфероюнадержавномурівніздійснюютьцентральнийорганвико-
навчоївлади–Міністерстворегіональногорозвитку,будівництватажитлово-ко-
мунального господарства України, а також інші центральні органи виконавчої
влади (Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство
фінансівУкраїни,МіністерствоенергетикитавугільноїпромисловостіУкраїни,
МіністерствоюстиціїУкраїни,Міністерство соціальної політикиУкраїни,Дер-
жавнаслужбастатистикиУкраїни,ДержавнаподатковаслужбаУкраїни,Держав-
наслужбатехнічногорегулюванняУкраїни,АнтимонопольнийкомітетУкраїни,
НаціональнакомісіярегулюванняелектроенергетикиУкраїни)4.

Системууправлінняжитлово-комунальнимгосподарствомстановлять:цент-
ральний орган виконавчої влади з питаньжитлово-комунального господарства,
іншіцентральніорганивиконавчоївлади,відповідніструктурніпідрозділиРади
міністрівАвтономної РеспублікиКрим, місцеві державні адміністрації, органи
місцевого самоврядування, а також підприємства всіх форм власності та їх
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об’єднання,щопрацюютьусферіжитлово-комунальногообслуговуваннянасе-
лення.Цясистемабазуєтьсянавідповідальностівсіхсуб’єктівгосподарювання
таповиннабутизбалансованою.

Отже, центральним органом виконавчої влади, що здійснює управління у
сферіЖКГєМіністерстворегіональногорозвитку,будівництватажитлово-кому-
нальногогосподарстваУкраїни(надалі–Міністерство).Міністерствоєцентраль-
ниморганомвиконавчоївлади,діяльністьякогоспрямовується ікоординується
КабінетомМіністрівУкраїни.Міністерствоєголовниморганомусистеміцент-
ральних органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної
політики, зокрема, у сфері житлово-комунального господарства та житлової
політики. Міністерство у своїй діяльності керується Конституцією і законами
України, а також указамиПрезидентаУкраїни та постановамиВерховної Ради
України,прийнятимивідповіднодоКонституціїізаконівУкраїни,актамиКабіне-
туМіністрівУкраїни.Міністерствоорганізовуєвмежахсвоїхповноваженьвико-
нання актів законодавства і здійснює контроль за їх реалізацією, узагальнює
практикузастосуваннязаконодавствазпитань,щоналежатьдойогокомпетенції,
розробляєпропозиціїщодовдосконаленнязаконодавстватавноситьїхувстанов-
леномупорядкунарозглядКабінетуМіністрівУкраїни5.

Слід зазначити,щопередумовитапотребиучастіМіністерстваобумовлено
комплекснимхарактеромвідносин,покладенихзаконодавствомнацююридичну
особу завдань та включають виконання системи економічних, екологічних,
соціальнихіправовихзаходів.Органидержавноївладиберутьучастьуцивільних
відносинахвмежахсвоєїкомпетенції,встановленоїзаконодавствоміздійснюють
матеріально-технічнезабезпеченнясфериїхдіяльності.Крімцього,органидер-
жавноївладиякюридичніособиреалізуютьсвоїправащодостворенняналежних
матеріальнихумовсвогофункціонуванняякорганізаційнихутворень.

Відтак,правовийстатусМіністерстватаіншихорганівдержавноївладизале-
жить від встановлення у конкретних цивільних відносинах різновиду способів
участі держави у цивільному обороті. У тих цивільних відносинах, де процес
волеутворення здійснюєдержава, а волевиявлення – її органидержавної влади
(безпосередняучастьдержави),стороноюцихвідносинєдержава,аостаннієїї
складовимичастинами(здійсненняцивільнихправдержавиїїорганамиумежах
їхкомпетенції–п.1ст.170ЦивільногоКодексуУкраїни).Умайновихвідноси-
нах, де волеутворення і волевиявлення реалізується з боку органів державної
влади,їхнімсуб’єктомєвказаніособи,яківикористовуютьзакріпленийзаними
законодавством статус юридичних осіб (опосередкована участь держави). При
цьому на участь органів державної влади як учасників цивільних відносин
повинніпоширюватисязагальнінормипроправовийстатусюридичноїособи–
гл.7ЦивільногокодексуУкраїни(надалі–ЦКУкраїни).

Аналізуючиположеннящодопредставництвадержавиуцивільнихвідноси-
нахорганамидержавноївлади,науковцізазначають,щоміністерствоуцихвідно-
синахдієякпредставникдержави(ст.173ЦКУкраїни),будучиприцьомуюри-
дичноюособою6.

Уцихвідносинахдержавареалізуєсвоїосновніфункціїщодожитлово-кому-
нальної сфери. Головними принципами державного управління у цій сфері є:
забезпеченняраціональноговикористанняресурсів;підтриманняконкурентного
середовища;регулюванняцін(тарифів);забезпеченнядоступудоотриманняжит-
лово-комунальнихпослугдляспоживачів;дотриманнявстановленихдержавних
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стандартів;забезпеченнясоціальногозахистунаселення.
Відповідно,доголовнихфункційдержавногоуправліннявідносяться:підго-

товка пропозицій щодо формування державної політики; нормативно-правове
забезпечення,проведеннямоніторингу;ліцензуванняпевнихвидівгосподарської
діяльності;організаціятавиконанняробітзістандартизаціївсферіЖКГ;коорди-
націядіяльностімісцевихорганіввиконавчоївлади;розробленнятиповихдого-
ворів;забезпеченняконтролюзадотриманнямвиконавцями/виробникамивимог
державнихстандартівтощо7.

Отже,Міністерствоєокремимучасникомцивільнихвідносин,якийволодіє
усімазазначенимивЦКУкраїниознакамиюридичнихосіб,ізоб’єктивнообумов-
леноюспецифікоюпроявудеякихізних.ОзнакаорганізаційноїєдностіМіністер-
ствапроявляєтьсяувнутрішнійорганізаційнійєдності,уфункціональнійєдності,
у зовнішній автономії цієї особи. Майнова відокремленість Міністерства як
суб’єктапублічногоправа будуєтьсяна іншому, ніжправо власності, речовому
праві.СамостійнамайновавідповідальністьМіністерстваякневласникаєобме-
женою,оскількицедержавнабюджетнаорганізація8.

Щодо цивільно-правової характеристики інших юридичних осіб, таких, як
ДержавнаслужбастатистикиУкраїни,ДержавнаподатковаслужбаУкраїни,Дер-
жавна служба технічного регулювання України, Антимонопольний комітет
України,НаціональнакомісіярегулюванняелектроенергетикиУкраїнитаінших,
слід зазначити,що вони такожмають ознакиюридичних осіб, діють від свого
іменітамаютьмайновувідокремленістьтощо.

Також науковцями аргументується необхідність припинення практики
закріпленнязатакимиорганізаційнимиутвореннямиорганівдержавноївлади,як
департаменти та управління, статусуюридичної особи.Такі органи виконавчої
влади,якінабулистатусуюридичноїособиповиннідіятине«ускладі»централь-
нихорганіввиконавчоївлади,а«уїхсистемі»9.

При дослідженні законодавства про державну реєстраціююридичних осіб,
адміністративноготажитловогозаконодавстващодоознакидержавноїреєстрації
Міністерстваякюридичноїособи,необхідновиділятидваетапиформуванняцьо-
го органу державної влади як суб’єкта права: дії, спрямовані на створення
суб’єкта публічного права для участі у відповідних владних відносинах (через
прийняттявідповідногоуправлінськогоакту,наприклад,актупростворенняорга-
нувиконавчоївлади)(адміністративно-правовий),ідіїуформіодностороннього
правочину,спрямованогонавиникненняпередумоввиступуучасникомцивільних
відносин(реєстраціявякостіюридичноїособивзагальномудлявсіхорганізацій
порядку)(цивільно-правовий).

Міністерствобереучастьуцивільнихвідносинахвідсвого імені.Наймену-
ванняцієїюридичноїособи«Міністерстворегіональногорозвитку,будівництва
та житлово-комунального господарства України» складається з двох частин:
організаційноїформиучастіорганівдержавноївладиуправовідносинах(міністер-
ство)іхарактерудіяльності(реалізаціядержавноїполітикиусферірегіонального
розвитку,будівництватажитлово-комунальногогосподарства).

СлідпогодитисьзС.О.Івановим,зважаючинаспецифікупроявузакріплених
у ЦК України ознак юридичної особи щодо Міністерства та беручи до уваги
закріплений уЦКУкраїни критерій класифікаціїюридичних осіб наюридичні
особиприватноготапублічногоправатанеобхідновизначитицейоргандержав-
ноївлади,підчасучастівцивільнихвідносинахокремимучасником,визнавати
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юридичноюособоюпублічногоправа10.
ЯкзауважуєІ.М.Кучеренкодоознакюридичнихосібпублічногоправа,крім

особливого порядку їх створення, необхідно також відносити таку мету діяль-
ностіюридичної особи, як реалізація публічних інтересів (завдань,функцій)11.
Відтак,державнікомітетитакомісії,такіякАнтимонопольнийкомітетУкраїни,
Національна комісія регулювання електроенергетики України – реалізують у
повнійміріцюфункцію.

Тутважливимєте,щонаосновіаналізузагальноїконцепціїорганізаційно-
правових форм юридичних осіб, а також враховуючи сукупність таких ознак
Міністерства, як наявність виключних засновницьких прав у держави, цільова
спрямованістьдіяльностінадосягненняпублічноїметисвогостворення,унітар-
ний склад структури, постійний взаємозв’язок із засновником-державою щодо
наділеннямайномтаздійсненняпостійногобюджетногофінансуванняпоточних
витрат, наявність речового права у засновника цієї особи – держави намайно,
специфіка виникнення (шляхом прийняття відповідного розпорядчого акту) та
припиненнясвоєїдіяльності(колиневикористовуютьсятакіформиприпинення
юридичнихосіб,якбанкрутство,добровільналіквідація,азасновник-державау
випадках,передбаченихзаконодавством,маєправонапримусовуреорганізацію
аболіквідацію),–слідзазначити,щоМіністерствотаіншіорганидержавноївла-
диусферіконтролютарегулюванняжитлово-комунальноїсферислідвизнавати
установамипублічногоправа.Залежновідособизасновника,різновидамиуста-
новпублічногоправанеобхідновизнаватидержавнітакомунальніустанови.На
підставіаналізузагальноїсистемиорганізаційно-правовихформюридичнихосіб
взагалітаустановякюридичнихосібпублічногоправазокрема,атакожнаявних
теоретичнихпідходівщодорозуміннядержавнихтабюджетнихустанов,науковці
пропонують визначати установи публічного права як унітарні організації, що
виконуютьзакріпленувКонституціїУкраїни,іншихнормативно-правовихактах
тавприйнятихнаїхвиконанняустановчихдокументахметусвогостворенняза
рахунокпереданогозасновникоммайна12.

Такимчином,враховуючивищенаведене,слідзазначити,щоюридичніособи,
які здійснюють регулювання в сфері житлово-комунального обслуговування
населення представлені широким спектром державних органів влади, які,
відповіднопокладенихнанихфункцій,реалізуютьдержавнуполітику.Характер-
нимиознакамиїхвиступаютьмайновавідокремленістьтаунітарністьтавизначе-
назаконодавствомавтономністьуведеннігосподарськоїдіяльностівідвласного
імені. Важливим напрямком подальших досліджень тут виступають цивільно-
правові та господарськіосновиліквідації іреорганізації такихюридичнихосіб
публічного права, враховуючи соціально-економічну й організаційно-правову
специфікуфункціонуванняжитлово-комунальногогосподарствавУкраїні.
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