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Дослiджу ють ся особ ли вості на бут тя пра ва влас ності об’єднан ня ми гро ма дян 
Ук раїни. Роз кри ва ють ся про бле ми не обхідності удо с ко на лен ня чин но го за ко но дав ст ва 
в ча с тині здійснен ня об’єднан ня ми гро ма дян підприємниць кої діяль ності та пи тан ня 
що до об ме жень на бут тя пра ва влас ності політич ни ми партіями.

Ключовiслова: об’єднан ня гро ма дян, на бут тя пра ва влас ності, май но об’єднань 
гро ма дян, членсь кий вне сок, по жерт ва.

Ис сле ду ют ся осо бен но с ти п олуче ния пра ва соб ст вен но с ти объ е ди не ни я ми граж
дан Ук ра и ны. Рас кры ва ют ся про бле мы не об хо ди мо с ти усо вер шен ст во ва ния дей ст ву
ю ще го за ко но да тель ст ва в ча с ти со вер ше ния объ е ди не ни я ми граж дан пред при ни ма
тель ской де я тель но с ти та во про сы ог ра ни че ний при об ре те ния пра ва соб ст вен но с ти 
по ли ти че с ки ми пар ти я ми.

Ключевыеслова: объ е ди не ние граж дан, при об ре те ние пра ва соб ст вен но с ти, иму
ще ст во объ е ди не ний граж дан, член ский взнос, по жерт во ва ние.

It has been investigating the peculiarities of property rights gaining by the associations 
of citizens of Ukraine. There are described problems on the necessity of the current legislation 
improvement in the section of implementation by the associations of citizens their business 
activity and issues on limitation of property rights by political parties. 

Keywords: associations of citizens, property rights gaining, property of the associations 
of citizens, membership fee and endowment. 

Право громадян на свободу об’єднання є невід’ємним правом людини,
закріпленимЗагальноюдекларацієюправлюдини, ігарантуєтьсяКонституцією
тазаконодавствомУкраїни.Об’єднаннягромадянєсуб’єктомправавласності,яке
єодинізцентральнихінститутівцивільногоправа,щозавждибувуцентріуваги
науковців. До досліджень цих питань звертались такі науковці, якО.В. Дзера,
Н.С.Кузнєцова,І.М.Кучеренко,Л.М.Мандрика,О.М.Соловйовтаінші.Алеком-
плексних досліджень правових проблем набуття права власності об’єднаннями
громадянвУкраїнінепроводилось.Мета,зякоюстворюютьсяоб’єднаннягрома-
дян, вимагає особливого набуття права власності цими юридичними особами.
Проте,існуютьякпрактичнітакітеоретичніпроблеминабуттяправавласності
об’єднаннямигромадянвУкраїні.

Відповіднодост.316ЦКУкраїниправомвласностієправоособинаріч(май-
но),якевоназдійснюєвідповіднодозаконузасвоєюволею,незалежновідволі
інших осіб. Право власності об’єднання громадян в суб’єктивному розумінні
можнавизначитиякюридичнуможливістьволодіти,користуватисятарозпоряд-
жатисяналежнимйомумайномнавласнийрозсудзметоюдосягненнястатутної
метийогоствореннятадіяльності.Підправомвласностіоб’єднаннягромадянв
об’єктивномусенсіслідрозумітисистемуправовихнорм,якірегулюютьвідноси-
нищодонабуття,здійснення,захистутаприпиненняправавласностіоб’єднань
громадяняксуб’єктівцивільнихправовідносин.

Правовласності,відповіднодост.328ЦКУкраїни,набуваєтьсяоб’єднаннями
громадяннапідставах,щонезабороненізаконом,зокремаізправочинів.

Відповіднодост.21ЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягромадян»об’єднання
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громадянможематиувласностікоштитаіншемайно,необхіднедляздійснення
йогостатутноїдіяльності.Об’єднаннягромадяннабуваєправовласностінакош-
титаіншемайно,переданейомузасновниками,членами(учасниками)абодер-
жавою, набуте від вступних та членських внесків, пожертвуване громадянами,
підприємствами, установами та організаціями, а також на майно, придбане за
рахунок власних коштів чи на інших підставах, не заборонених законом. Для
порівняння:вРосійськійФедераціївідповіднодост.31Закону«Прогромадські
об’єднання»від19.05.1995№82-ФЗтаБілорусівідповіднодост.23Закону«Про
громадськіоб’єднання»від04.11.1994№3254-ХІІджереламиформуваннямайна
громадськихоб’єднаньєвступнітачленськівнески,якщоїхсплатапередбачена
статутом;добровільнівнескиіпожертви;надходженнявідлекцій,виставок,лоте-
рей, аукціонів, спортивних і інших заходів, що проводяться у відповідності із
статутомгромадськогооб’єднання;доходіввідпідприємницькоїдіяльностігро-
мадськогооб’єднання;цивільно-правовихоперацій;зовнішньоекономічноїдіяль-
ностігромадськогооб’єднання;іншихнезабороненихзакономнадходжень.

Отже,однієюзособливостейуформуваннімайнаоб’єднаньгромадянУкраї-
ни та Російської Федерації і Білорусі є те, що вступні та членські внески в
РосійськійФедераціїіБілорусіможутьбутиджереламиформуваннямайналише
тоді,колиїхсплатапередбаченастатутом.Вукраїнськомузаконодавствіпроце
незазначається.

Доособливостейукраїнськогозаконодавстваможнавіднестите,щовдеяких
законодавчихактахпрямовстановлюєтьсяобов’язокоб’єднаньгромадянсплачу-
ватичленськівнески.Так,ст.1ЗаконуУкраїни«Пропрофесійніспілки,їхправа
тагарантіїдіяльності»встановлює,щочленпрофспілки–цеособа,якавходить
доскладупрофспілки,визнаєїїстатуттасплачуєчленськівнески.Авідповідно
дост.27ЗаконуУкраїни«Проорганізаціїроботодавців»порядокформування і
використаннямайнатакоштіворганізаційроботодавцівтаїхоб’єднань,атакож
розміривступнихтачленськихвнесківвизначаютьсяїхстатутами.

Нанашудумку,членськийвнесок–цегрошовийнеповоротнийвклад,який
сплачуєтьсячленомоб’єднаннягромадяндляздійсненнястатутноїдіяльності.

Одним із джерел формування майна об’єднань громадян є пожертва, яка
відповіднодост.729ЦКУкраїнивизначаєтьсяякдаруваннянерухомихірухомих
речей, зокрема грошейтаціннихпаперів, особамдлядосягненнянимипевної,
напередобумовленоїмети.Томувідповіднодост.720ЦКУкраїнипожертвумож-
навизначитиякнабуттяправавласностінамайнонаосновідоговору.Авідноси-
ни,яківиникаютьміжпожертвувачеміоб’єднаннямгромадянможнавизначити
якдоговірдарування.Ізцьоговипливає,щоукладаннятакогодоговоруєправом
об’єднаньгромадян.

Функціонуванняоб’єднаньгромадянєоднимзосновнихінституційнихеле-
ментів громадянського суспільства, а також однією з найефективніших артерій
взаємодіїдержавиісуспільства1.Ч.2ст.21ЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягро-
мадян» передбачає можливість набуття права власності громадськими
організаціяминакоштитаіншемайно,переданеїмдержавою.Ізаналізузаконо-
давствавипливає,щодомайна,переданогодержавою,можнавіднестирегулярні
субсидії держави на утримання і розвиток некомерційних організацій, а також
разовефінансування, пов’язане з реалізацією окремих проектів, програм та ін.
Так,відповіднодоЗакону«ПродержавнийбюджетУкраїнина2010рік»у2010
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р.іздержавногобюджетубуловиділенокоштинадержавнупідтримкумолодіжних
і дитячих громадських організацій; на фінансову підтримку громадських
організаційінвалідів,ветеранівтавідвідуваннявійськовихпохованьтавійсько-
вихпам’ятників;наздійсненнязаходівгромадськимиорганізаціямипосоціаль-
номузахистугромадян,якіпостраждаливнаслідокЧорнобильськоїкатастрофи;
на фінансову підтримку громадських організацій фізкультурно-спортивного
спрямування2.

Напрактицівиникаютьпитаннящодоправовоїприродивідносинміждержа-
вою і об’єднаннями громадян у зв’язку із виділенням із державного бюджету
коштів.ІзцьогоприводуВ.О.Чепурновзазначає,амиподіляємойоготочкузору,
що відносини між державою і громадськими організаціями мають характер
пожертви3.Такадумкамаєсенс,оскількиуоб’єднаньгромадяннеіснуєобов’яз-
куотримувативіддержавикошти.Аотже,волягромадськоїорганізаціїмаєбути
виражена. Тобто, на відміну від бюджетних, громадські організацій можуть
відмовитисьвідмайна,переданогодержавою.

Однимізосновнихджерелформуваннямайнаоб’єднаннягромадянможуть
статидоходивідпідприємницькоїдіяльності.Правооб’єднаньгромадянздійсню-
ватигосподарськутаіншукомерційнудіяльністьвстановленост.24ЗаконуУкраї-
ни «Про об’єднання громадян». Відповідно до ст.24 Закону зареєстровані
об’єднання громадян з метою виконання статутних завдань і цілей можуть
здійснюватинеобхіднугосподарськутаіншукомерційнудіяльністьшляхомство-
рення госпрозрахункових установ і організацій із статусом юридичної особи,
заснуванняпідприємстввпорядку,встановленомузаконодавством.Нанашудум-
ку,такіпідходидоправовогорегулюванняздійсненняправавласностієнезовсім
вірними.

Відповідно до ч. 2 ст. 3 Господарського кодексу України господарська
діяльністьможездійснюватисьібезметиодержанняприбутку(некомерційнагос-
подарськадіяльність).Такожч.3ст.3ГосподарськогокодексуУкраїнизакріплює
термін «господарче забезпечення діяльності не господарюючих суб’єктів», що
означає діяльність не господарюючих суб’єктів, спрямовану на створення і
підтримання необхідних матеріально-технічних умов їх функціонування, що
здійснюється за участі або без участі суб’єктів господарювання. Безперечно,
об’єднаннягромадянможутьінезайматисьпідприємницькоюдіяльністю,проте
всіоб’єднаннягромадянздійснюютьгосподарчезабезпеченнясвоєїдіяльності.

Відповіднодост.86ЦивільногокодексуУкраїнинепідприємницькітоварист-
ва (споживчікооперативи,об’єднаннягромадян)можутьпорядзі своєюоснов-
ноюдіяльністюздійснюватипідприємницькудіяльність,якщоіншеневстанов-
ленозакономіякщоцядіяльністьвідповідаєметі,дляякоївонибулистворені,та
сприяє її досягненню. Отже, Цивільний кодекс України встановив обмеження
щодоздійсненняпідприємницькоїдіяльностідлявсіхнепідприємницькихтова-
риствтаустанов.

Ми вважаємо,що такі підходи є не досить вдалими, томуми підтримуємо
точку зору І.М. Кучеренко, що норми Цивільного кодексу України і Закону
України «Про об’єднання громадян» не надають права об’єднанням громадян
здійснюватипідприємницькудіяльність,алеотримуватиприбуткивідстворених
нимипідприємницькихюридичнихосібвонимаютьправо4.Тобто,чиннезаконо-
давство України не встановлює право громадських організацій займатись
підприємницькоюдіяльністюбезпосередньо.Тому,нанашудумку,підприємниць-

294 Держава і право • Випуск 52



кадіяльністьоб’єднаньгромадянповиннаноситидодатковий,допоміжнийхарак-
тертадопускатисятількивтіймірі,уякійценеобхідно,щобсприятидосягненню
їїстатутнихцілей.Підприємницькадіяльністьоб’єднаньгромадянобмежується
їх спеціальною правоздатністю. Натомість законодавство Російської Федерації
надаєправогромадськиморганізаціямзайматисяпідприємницькоюдіяльністю,
щовідповідаєцілям,длядосягненняякихвонистворені(ст.37ЗаконуРФ«Про
громадськіоб’єднання»від19травня1995року,ч.1ст.6таст.24ЗаконуРФ«Про
некомерційніорганізації»від12січня1996року.)

Доходивідпідприємницькоїдіяльностіможутьстатиоднимізосновнихдже-
релформуваннямайнаоб’єднаннягромадян,атакожфінансовозабезпечитимож-
ливістьздійсненняосновноїдіяльностітастатутнихцілей.Саметому,нанашу
думку, необхідно законодавчо закріпити право об’єднань громадян займатися
підприємницькою діяльністю не тільки через спеціально створені ними
підприємницькіюридичніособи,айбезпосередньо.

З огляду на вищевикладене, одним із способів набуття права власності
об’єднаннями громадян може бути отримання прибутку від здійснення
підприємницькоїдіяльності.

Особливої уваги заслуговує такий вид об’єднань громадян, як політичні
партії, оскільки законом встановлено особливості набуття права власності
політичними партіями. Відповідно до Закону України «Про об’єднання грома-
дян»їмзабороняєтьсяпрямоабоопосередкованоодержуватикоштитаіншемай-
но від: іноземних держав та організацій, міжнародних організацій, іноземних
громадянтаосіббезгромадянства;державнихорганів,державнихпідприємств,
установ та організацій, крім випадків передбачених законами України;
підприємств,створенихнаосновізмішаноїформивласності,якщоучастьдержа-
ви або іноземного учасника в них перевищує 20 відсотків; не легалізованих
об’єднаньгромадян;анонімнихпожертвувачів.

Політичніпартіїнемаютьправаодержуватидоходивідакційтаіншихцінних
паперів, їм забороняється:матирахункив іноземнихбанкахта зберігативних
коштовності(ст.22);засновуватипідприємства,крімзасобівмасовоїінформації,
тазайматисьгосподарськоютаіншоюкомерційноюдіяльністю,завиняткомпро-
дажу суспільно – політичної літератури, інших пропагандистсько– агітаційних
матеріалів,виробів ізвласноюсимволікою,проведенняфестивалів,свят,виста-
вок,лекцій,іншихсуспільно-політичнихзаходів(ст.24)таін.

ПротеіснуєспеціальнийЗаконУкраїни«ПрополітичніпартіївУкраїні»,який
відповіднодост.14недопускаєфінансуванняполітичнихпартій:органамидер-
жавноївладитаорганамимісцевогосамоврядування,крімвипадків,зазначених
законом; державними та комунальними підприємствами, установами і
організаціями,атакожпідприємствами,установамиіорганізаціями,умайніяких
єчастки(паї,акції),щоєдержавноючикомунальноювласністю,абоякіналежать
нерезидентам;іноземнимидержавамитаїхгромадянами,підприємствами,уста-
новами, організаціями; благодійними та релігійними об’єднаннями та
організаціями;анонімнимиособамиабопідпсевдонімом;політичнимипартіями,
щоневходятьдовиборчогоблокуполітичнихпартій.

Аналізуючизазначенінорми,можназробитивисновокпроїхнедосконалість.
Так, це стосується питання анонімного пожертвування. Як зазначалось вище,
пожертва є одним із видів договору дарування. А у договірних відносинах їх
суб’єктинеможутьбутианонімнимиоднедляодного.
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Однією із особливостей набуття права власності політичними партіями є
обмеженняотриманнякоштіввідвизначенихуЗаконісуб’єктів.Зокрема,інозем-
нихдержавіїхгромадянтаюридичнихосібпублічногоправа.

ОсобливістюЗаконуРФвід23.06.2003№85-Ф3«Прополітичніпартії»єте,
щовінобмежуєпожертвиполітичнимпартіямнелишевідіноземнихдержавіїх
громадянтаюридичнихосібпублічногоправа,айвідосіббезгромадянствата
громадян, які не досягли 18-ліття. Вважаємо, що ці підходи є доцільними,
оскількилишегромадянипевноїдержавиповинніприйматиучастьуформуванні
майнаполітичнихпартій.

ЗакономУкраїни «Про професійних творчих працівників та творчі спілки»
встановлюютьсяособливіспособинабуттяправавласностітакористуваннянеру-
хомиммайном. Відповідно до ст. 21 Закону до них відносяться винагороди за
управління майновими правами авторів відповідно до Закону України «Про
авторськеправо ісуміжніправа»таповерненнямайнаколишніхзагальносоюз-
них творчих спілок Союзу РСР, до якого належать розташовані на території
Українибудинки,споруди,матеріально-технічнізасоби,якізастаномна24серп-
ня1991р.згіднозправоустановчимидокументамиперебувалиувіданнітворчих
спілокколишньогоСоюзуРСРабоуволодіннічикористуваннівідповіднихрес-
публіканських або територіальних структур, зокрема Всеукраїнській музичній
спілці, Спілці архітекторів України, Спілці дизайнерів України, Спілці журна-
лістівУкраїни,СпілцікінематографістівУкраїнитаін.

Стаття 23 Закону України «Про об’єднання громадян» в частині реалізації
права власності об’єднань громадян вищими статутними органами управління
(загальними зборами, конференціями, з’їздами тощо) заслуговує критики,
оскількинапрактиціможутьвиникнутипитаннянабуттяправавласностінамай-
но.Будь-якийдоговірчинапридбаннямайна,чинапожертвуможеукладатися
лишезаприйняттяколегіальногорішеннянапожертву.

Відповіднодоч.1ст.92ЦКУкраїниюридичнаособанабуваєцивільнихправ
таобов’язківіздійснюєїхчерезсвоїоргани,якідіютьвідповіднодоустановчих
документів та законів. Здійснення дієздатності колегіальним органом веде до
того,що будь-яке рішення про його укладання договорумає бути прийняте на
загальнихзборах.Такерішеннянеєправильнимінеможематизагальнийхарак-
тер.

Виходячи з вищевикладеного, можна зробити наступні висновки та пропо-
зиції: закріпити право об’єднань громадян здійснювати підприємницьку
діяльністюнетількичерезспеціальностворенінимипідприємницькіюридичні
особи,айбезпосередньо.Виключити ізст.21ЗаконуУкраїни«Прооб’єднання
громадян»положення,щонадаютьправооб’єднаннямгромадянздійснюватигос-
подарськудіяльністьчерезспеціальностворенінимипідприємницькіюридичні
особитанадатиправооб’єднаннямгромадянотримуватиприбутоквідздійснен-
ня підприємницької діяльності; у зв’язку з існуванням закону України «Про
політичніпартіївУкраїні»виключитиізЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягрома-
дян»всінорми,якірегулюютьвідносининабуттяправавласностіполітичними
партіями.

1. Крав чук В. Сутність громадської організації та її місце в політичні системі
суспільства//Державаіправо.–2010.–№48.–С.151-156.2.За кон України«Продер-
жавний бюджетУкраїни на 2010 рік» від 27 квітня 2010 року№ 2154-VI. 3.Че пур
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нов В.О.ПравовийстатусблагодійнихустановтатовариствзазаконодавствомУкраїни:
Автореф.дис.…канд.юрид.наук.–К.,2004.–20с.4.Ку че рен ко І.М.Організаційно-
правовіформиюридичнихосібприватногоправа:Монографія.–К.:Інститутдержави
іправаім.В.М.КорецькогоНАНУкраїни,2004.–328с.
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