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Роз гля да ють ся су часні підхо ди що до виз на чен ня по нят тя адміністра тив ної 
юс тиції, які вка зу ють на: особ ли вий про це су аль ний по ря док вирішен ня адміністра тив
нопра во вих спорів су да ми та інши ми упов но ва же ни ми на те дер жав ни ми ор га на ми, 
са мостійність га лузі пра во суд дя, ціллю якої є вирішен ня су да ми спорів між гро ма дя на
ми та ор га на ми уп равління або між са ми ми ор га на ми уп равління.

Про ве де но аналіз де я ких пра во вих актів міжна род но го рівня, які бу ли ра тифіко вані 
в Ук раїні, і які ма ють суттєвий вплив на ефек тив не за сто су ван ня про це су аль них норм 
у сфері адміністра тив ної юс тиції.

Ключовіслова:адміністра тив на юс тиція, про це су альні нор ми, пра во на спра вед
ли вий су до вий роз гляд, «ро зум ний» строк, не за лежність та не упе ре д женість су ду.

Рас сма т ри ва ют ся со вре мен ные под хо ды к оп ре де ле нию по ня тия ад ми ни с т ра тив
ной юс ти ции, ко то рые ука зы ва ют на: осо бен ный про цес су аль ный по ря док ре ше ния 
ад ми ни с т ра тив нопра во вых спо ров су да ми и дру ги ми упол но мо чен ны ми для это го 
го су дар ст вен ны ми ор га на ми, са мо сто я тель ность от рас ли пра во су дия, це лью ко то рой 
яв ля ет ся ре ше ние су да ми спо ров меж ду граж да на ми и ор га на ми уп рав ле ния или меж
ду са ми ми ор га на ми уп рав ле ния. 

Про ве ден ана лиз не ко то рых пра во вых ак тов меж ду на род но го уров ня, ко то рые 
бы ли ра ти фи ци ро ва ны в Ук ра и не и име ют су ще ст вен ное вли я ние на эф фек тив ное при
ме не ние про цес су аль ных норм в сфе ре ад ми ни с т ра тив ной юс ти ции.

Ключевые слова: адми ни с т ра тив ная юс ти ция, про цес су аль ные нор мы, пра во на 
спра вед ли вое су деб ное рас смо т ре ние, «ра зум ный» срок, не за ви си мость и не пред взя
тость су да.

Modern approaches to the definition of administrative justice, which indicate: special 
procedural order of administrative and legal disputes by courts and other competent state 
bodies, independent branch of justice, purpose of which is to resolve disputes between citizens 
and governing bodies or between governing bodies were explored. 

An analysis of some international legal acts, which were ratified in Ukraine and have a 
significant impact on the effective application of procedural rules in the field of administrative 
justice, was made.

Keywords: аdministrative justice, procedural norms, right for fair judicial proceedings, 
«reasonable» period, independence and impartiality of trial. 

Інтеграційні процеси України в європейський правовий простір вимагають
повномасштабногореформуванняправовоїсистеминаосновіпринципівтастан-
дартів,щосформувалисяназагальноєвропейськомурівні.Впроцесіпроведення
реформи державного управління необхідно враховувати міжнародні та євро-
пейські стандарти та позитивний досвід судочинства в зарубіжних державах.
Дотримання правових стандартів судочинства є передумовою для інтеграції
Українивєвропейськийправовийпростір.

Заснування Європейського Союзу, прийняття Європейської конвенції про
захистправлюдиниіосновоположнихсвободтазаснуванняЄвропейськогосуду
зправлюдинисприялорозвиткуадміністративноїюстиціїкраїнЄвропи.Почина-
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ючи з 1971 рокуЄвропейський суд з прав людини постановив низку рішень у
справах, пов’язаних із тлумаченням статті 6 Конвенції при її застосуванні до
адміністративних рішень країн, що підписали Конвенцію. Тим самим було
відкритоцілкомновусферувпливуСудунадіїорганівдержавноївладицихкраїн.
Окрімцього,РадаЄвропиприйняланизкурезолюційтарекомендаційщодовико-
наннядержавами-членамирішеньСуду,вякихсформульованіключовіпоняття
розвиткуідіяльностіорганівадміністративноїюстиції.

Сучасніпідходиувизначенніпоняттяадміністративноїюстиціївказуютьна:
особливийпорядоквирішенняадміністративно-правовихспорівсудамитаінши-
миуповноважениминатедержавнимиорганами1,самостійністьгалузіправосуд-
дя, ціллю якої є вирішення судами спорів між громадянами та органами
управлінняабоміжсамимиорганамиуправління,тобтоадміністративнесудочин-
ство2, особливийвид судочинства танаявну систему спеціалізованих судів або
спеціальнихсудовихпідрозділів,якіздійснюютьадміністративнесудочинство3.
Зазначеніпідходидо тлумачення терміна«адміністративнаюстиція»відповіда-
ють матеріальній, організаційній та формальній публічно-правовій природі
спорівусферідержавногоуправління.

Міжнародне визнання норм Загальної декларації прав людини 1948 року,
підписанняіратифікаціяМіжнародногопактупрогромадянськііполітичніправа
таМіжнародногопактупроекономічні,соціальніікультурніправа1966рокув
конституціяхбільшеяк120країнсвітурозширилозастосуванняпоняття«міжна-
родні стандарти прав людини». До системи міжнародно-правових актів, які
закріплюють стандарти прав людини, безумовно, належить і Конвенція про
захистправлюдинитаосновнихсвобод1950року,особливістюякоїєвстанов-
лення механізму міжнародного контролю за діяльністю Європейського суду з
правлюдини,щорозглядаєзаявибудь-якихосіб,неурядовихорганізаційабогруп
осібпропорушенняположеньКонвенціїабоПротоколівдонеї.Стандартисудо-
вогоадміністративногопроцесумаютьрозглядатисяякскладовачастинаміжна-
родних стандартів прав людини, оскільки покликані забезпечити належний
рівень та ефективність судового захисту прав і свобод людини у відносинах з
органамидержавноївладитамісцевогосамоврядування.

Отже,стандартиадміністративногопроцесуможнавизначитияксистемупра-
вових норм, принципів та правових звичаїв, що встановлюють обов’язковий
рівень гарантованості прав особи в адміністративному процесі та способи
реалізаціїтакихправ.

Слід зазначити,що реалізація принципу верховенства права є неможливою
без забезпеченої можливості доступу особи до незалежного, неупередженого
суду,провадженнявякомувідповідаєвимогамсправедливогосудовогорозгляду.
Особливогозначенняценабуваєувідносинахусферіадміністративногоправа:
рішення чи дії, що є наслідком реалізації владних повноважень завжди мають
безпосереднійвпливнаправаісвободи,щозахищаютьсяКонвенцієюпрозахист
правлюдинитаосновнихсвобод.Враховуючиособливуприродуадміністратив-
нихактів,держави-члениРадиЄвропиповиннізабезпечитивідповідністьсудо-
вихорганівтапроцедурконтролюзатакимиактамивимогамКонвенції,гаранту-
вати їх ефективність. Коли Рада Європи залишає за державами-членами право
самостійновизначатимежітапроцедуруконтролюзаадміністративнимиактами,
цейорганпрагневиробитипевнізагальністандартиадміністративногопроцесуз
метоюзабезпеченнязахиступравлюдиниувідносинахзадміністративноювла-
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дою.ЗакріпленівКонвенціїзагальністандартисудовогопроцесуконкретизують-
ся в резолюціях та рекомендаціяхКомітетуМіністрівРадиЄвропищодо вдос-
коналення законодавства держав-членів в сфері судового адміністративного
процесу.

Відповіднодоп.1ст.6Конвенції«коженпривирішенніпитаннящодойого
цивільних прав та обов’язків або при встановленні обґрунтованості будь-якого
кримінальногообвинувачення,висунутогопротинього,маєправонасправедли-
вийiвідкритийрозглядупродовжрозумногострокунезалежнимiбезстороннім
судом, встановленим законом». Право на справедливий судовий процес вва-
жаєтьсяоднимзнайважливішихправ,гарантованихКонвенцією4.

Аналіз вказаного пункту ст. 6 Конвенції та окремих рішень Європейського
судузправлюдинивказуєнате,щосистемуправанасправедливийсудовийпро-
цесскладаютьнаступніелементи:правонасправедливийсудовийрозгляд;право
на відкритий судовий розгляд (у тому числі публічнепроголошення рішення);,
дотриманнякритерію«розумного»строку;незалежністьтанеупередженістьсуду,
створеногонапідставізакону.

В суспільстві, де діє принцип верховенства права, одним із важливих чин-
никівєправонадоступдосуду.Проявомцьогоправаєзабезпеченаможливість
кожноїособизвернутисядосуду.Щодоадміністративнихсправцеправополягає
утому,щокожен,хтовважає,щовтручанняадміністративноївладиуздійснення
йогоцивільногоправаєнезаконним,повиненматиможливістьподативідповідну
заявудосуду,якийвідповідаєвимогамстатті6Конвенції.

Згідно із Загальними принципами Європейської хартії про статус суддів,
прийнятоюпідегідоюРадиЄвропиу1998роцікожногосуддістосуютьсявимоги
незалежності,неупередженостітакомпетентності.Особливогозначенняціякості
набуваютьвідносносуддівадміністративнихсудівчерезнебезпекувпливузбоку
виконавчої влади та практичну необхідність вузької спеціалізації. В судовому
процесінезалежністьсуду–це,першзавсе,йогоможливістьвирішуватисправи
безсторонньогоненалежноговпливу.

Щодо неупередженості необхідно зазначити, що відповідно до усталеної
практики Європейського суду неупередженість судді розглядається в світлі
суб’єктивноготаоб’єктивногокритерію.

Публічний (відкритий) розгляд справи та публічне проголошення судового
рішеннязадовольняєнетількиінтересисторінусправі,алейінтересиширокої
громадськості – він забезпечує довіру до судових органів. Однак на сьогодні
питаннянеобхідностіпублічногосудовогопроцесувкожнійсправідискутується
черезможливістьзатягуваннясудовогорозгляду.

Забудь-якихобставинрішеннясудуповинневиголошуватисяпублічно.Кож-
наіззацікавленихсторінмаєправоотриматикопіюсудовогорішеннявїхсправі,
можливістьознайомитисяізсудовимрішенням,щодоякогойогоучасникимають
законнийінтерес,назабезпеченнядоступностісудовогорішення,якеміститьзро-
зумілідлягромадськостіформули,маєелектроннуформуабоформупублікації.

Концепціясправедливогосудовогорозглядузазнавалапевнихзмін інасьо-
годнішньомуетапівонаявляєсобоюсистемуелементів,доякихналежать:про-
цесуальнарівність(рівністьможливостей)сторін;вимогавмотивованостісудово-
горішення;наданняправовоїдопомоги стороні, яка їїпотребує інемає змоги
самостійно собі її забезпечити, якщо це необхідно в інтересах правосуддя.
Оскільки вимога вмотивованості судового рішення не викликає труднощів в її
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розумінні,аправонаправовудопомогубулорозглянутовищеваспектіправана
доступ до суду, варто більш детально зупинитись на аналізі принципу рівних
можливостей.

Розглядсправивпродовжрозумногострокуєпроблемнимпитаннямвбагать-
охдержавах.Цепов’язанознаступнимифакторами:особливостіправовоїсисте-
ми; нормативно-правовове регулювання строків; усталена практика розгляду
судовихсправ,винесеннявідповідногорішеннятайогоподальшевиконання.

Правонаефективністьсудовогозахистутадієвістьрішеннясудупобудованої
з урахуванням принципу правової певності, який передбачає,що «якщо судом
остаточновирішеноспір,церішеннянеможепіддаватисьсумніву».Внаціональ-
номузаконодавстві,такимчином,маєбутипередбаченовідповідальністьадміні-
стративнихорганівувипадкуневиконаннячиненалежноговиконаннясудового
рішення,атакожвідповідальністьокремихпосадовихосібцихорганів.

З метою утвердження в Україні верховенства права та впровадження євро-
пейськихстандартівунаціональнусистемусудовогоустроюісудочинстваУка-
зом Президента України було схвалено Концепцію вдосконалення судівництва
дляутвердженнясправедливогосудувУкраїнівідповіднодоєвропейськихстан-
дартів.МетоюКонцепціївдосконаленнясудівництвадляутвердженнясправедли-
вогосудувУкраїнівідповіднодоєвропейськихстандартівєзабезпеченнястанов-
леннявУкраїнісудівництваякєдиноїсистемисудовогоустроютасудочинства,
щофункціонуєназасадахверховенстваправавідповіднодоєвропейськихстан-
дартівігарантуєправоособинасправедливийсуд.

ЗавданнямиКонцепції,щовипливаютьзїїмети,є:створенняцілеспрямова-
ної,науковообґрунтованоїметодологічноїосновирозвиткуправосуддявУкраїні
нанайближчідесятьроків;визначенняшляхівудосконаленнязаконодавствауцій
сфері; усунення негативних тенденцій, що мають місце внаслідок непослідо-
вності здійснення попередньої судової реформи; забезпечення доступного та
справедливого судочинства, прозорості в діяльності судів, оптимізації системи
судів загальної юрисдикції; посилення гарантій незалежності суддів; якісне
підвищенняфахового рівня суддівського корпусу; підвищення статусу суддів у
суспільстві;істотнеполіпшенняумовпрофесійноїдіяльностісуддів;радикальне
поліпшення стану виконання судовихрішень; створенняможливостейдля роз-
виткуальтернативних(позасудових)способіврозв’язанняспорів5.

Положення даного нормативного акту передбачають, що у сфері розвитку
адміністративноїюстиції першочерговим крокоммає стати завершенняформу-
вання системи адміністративних судів, вищим судовим органом яких є Вищий
адміністративнийсудУкраїни.Прискоренняутворенняапеляційнихадміністра-
тивнихсудівтаокружнихадміністративнихсудів,зокремапередбачаєтьсязабез-
печити їх належними приміщеними, а також призначити та обрати суддів до
їхнього складу. З метою забезпечення незалежності суддів від впливу місцевої
владитериторіальнаюрисдикціяцихсудівнеповиннабутижорсткоприв’язаною
до адміністративно-територіального устрою. Окружні адміністративні суди
необхідноутворитивмежахтериторіїобластіабочастиниїїтериторіїзурахуван-
нямчисельностінаселення та транспортних зв’язків.Виходячи з особливостей
предмета адміністративної юрисдикції, законом мають бути встановлені
спеціальні вимоги до кандидатів на посаду судді адміністративного суду.Крім
того, зазначається,що адміністративне судочинство спрямованена захистправ
особи у публічно-правових відносинах від порушень з боку суб’єктів владних
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повноважень. За своїм статусом у суспільстві учасники таких правовідносин
перебуваютьунерівнихумовах,томуадміністративнийсудмаєвжитивсіхперед-
баченихзакономзаходів,щобзахиститипорушеніорганомвладиправаособи,в
томучислі збиратидокази з власної ініціативи, виходити замежі вимог сторін
тієюмірою,наскількиценеобхіднодляповногозахиступравособи6.

Незважаючинапереліченіорганізаційнікроки,адміністративнесудочинствов
Україніпотребуєподальшоговдосконалення.Однимзпереконливихсвідченьцьо-
го–кількістьпозовівдоЄвропейськогосудузправлюдини.Зацимпоказником
УкраїнаразомзРосією,РумунієютаПольщеювпевненозаймаєпершіпозиції.

ТакийстанвикликавнеобхідністьприйняттяЗаконуУкраїни«Провиконання
рішеньізастосуванняпрактикиЄвропейськогосудузправлюдини»від23люто-
го2006р.Цейактрегулюєвідносини,яківиникаютьузв’язкузобов’язкомдер-
жавивиконуватирішенняЄвропейськогосудузправлюдинистосовноУкраїни,
такожузв’язкузвідповіднимвтіленнямєвропейськихстандартівправлюдинив
українськесудочинствоіадміністративнупрактику.

Аналізпрацьнауковців-адміністративістів7щодонерозв’язанихпроблемчин-
ногоКодексуадміністративногосудочинстваУкраїнидозволяютьзробитивисно-
вок про градацію цих проблем на два блоки. Перший – складають проблеми
засадничогохарактеру,другий–іншісуттєвінедолікизгаданогоКодексу.

Першимзасадничимнедолікомвважаєтьсянеможливістьдієвогозастосуван-
няпринципуверховенстваправаприздійсненніадміністративногосудочинства,
щозафіксованийуч.1ст.8КАСУкраїни.

Другапроблемапов’язаназнеоднозначноюситуацієюоскарженнянорматив-
но-правовихактів,колифактично ігноруєтьсянеобхідністьперевіркицихактів
щодопорушеннянимиправісвободлюдинитагромадянина,порушуєтьсяприн-
ципзаконностіприздійсненніправосуддя(ст.9КАСУкраїни).

Наступним положенням, що має засадниче значення для функціонування
адміністративноїюстиції,єнаведеневКАСУкраїнивизначеннясправадміністра-
тивноїюрисдикції,заякимсправжнякомпетенціяадміністративнихсудівзначно
виходить за межі регулювання цього Кодексу (ст. 1 КАС України), завдань
адміністративногосудочинства,задекларованихуч.1ст.2КАСУкраїни8.

Наступнийконцептуальнийнедолікстосуєтьсяможливостіприватної(фізич-
ноїабоюридичної)особивиступативідповідачемвадміністративномусуді.Зок-
рема,дозволяютьсяпозовисуб’єктіввладнихповноважень–органіввиконавчої
владиабоорганівмісцевогосамоврядуваннятаїхніхпосадовихосібпротимча-
совузаборонуокремихвидівабовсієїдіяльностіоб’єднаньгромадян,проприму-
совий розпуск (ліквідацію) об’єднання громадян, про примусове видворення
іноземцячиособибез громадянства зУкраїни,прообмеженнящодореалізації
права на мирні зібрання (збори, мітинги, походи, демонстрації тощо), в інших
випадках,встановленихзаконом(ч.4ст.50КАСУкраїни)9.

Погоджуючись з думкою Є.В.Курінного, потрібно зауважити, що існуючу
проблемувизначенняпослідовностіусуненнянедоліківучинномуКАСУкраїни
необхідновирішуватинасампередуконтекстірозв’язаннядвохнайважливіших
передумов,асаме:виробленняівпровадженнязурахуваннямдосвідудемокра-
тичнихкраїнзасадновоїдоктриниукраїнськогоадміністративногоправатапро-
довження процесів вдосконалення організаційних схем вітчизняної моделі
адміністративноїюстиції10.

Узв’язкузцимперспективноюдляретельногодослідженнятапоступового
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впровадженнявУкраїнієпрактикафункціонуваннятакоїмоделіадміністративної
юстиції,колиоскарженняуправлінськогоактаможебутиподанедоадміністра-
тивногосудутількипісляперевіркицьогоактаупорядкупопередньогоадміністра-
тивногопровадження(відомчогоконтролю).

Використання засобів відомчого контролю та адміністративно-позивного
судочинства слід вважати пріоритетними серед нерозв’язаних завдань забезпе-
чення адміністративно-правової охорони прав і свобод особи у владно-уп-
равлінській діяльності. Відомчий контроль є одним із різновидів інституту
адміністративногооскарженнятапопередньоюформою,щопередуєвикористан-
ню функцій адміністративно-позивного судочинства. Крім того, відомчий кон-
троль можна розглядати як важливий компонент виконання повного циклу
адміністративнихпроцедур.Завдякиналежномуздійсненнюданоїформиконтро-
лю можна суттєво зменшити навантаження адміністративних судів першої
інстанції, а також підняти на більш високий рівень здійснення владно-уп-
равлінськихповноважень.

Отже,набутийдосвідреалізаціїнормКодексуадміністративногосудочинства
України свідчить про існування в його окремих положеннях низки істотних
недоліків, які потребують усунення. Зазначені заходи мають здійснюватися в
межахчітковизначеногоалгоритмузурахуваннямусіхважливихорганізаційних
чинників, одним з найважливіших з яких є вдосконалення вітчизняної моделі
адміністративноїюстиціїуконтекстіподальшогоформуваннязасадновоїдоктри-
ниадміністративногоправаУкраїни.

Відповіднодоцієїдоктриниоднимізосновнихзавданьданоїгалузіправає
забезпеченняреалізаціїтазахиступравісвободлюдинитагромадянинавідпору-
шеньзбокуорганівдержавноївлади.
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