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Роз гля да ють ся про бле ми адміністра тив нопра во во го ре гу лю ван ня гос по дарсь ко го 
відан ня та опе ра тив но го уп равління май ном, закріпле ним за дер жав ни ми підприємства
ми, ус та но ва ми, ор ганізаціями.
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Рас сма т ри ва ют ся не ко то рые про бле мы ад ми ни с т ра тив нопра во во го ре гу ли ро ва
ния хо зяй ст вен но го ве де ния и опе ра тив но го уп рав ле ния иму ще ст вом, за креп лен ным за 
го су дар ст вен ны ми пред при я ти я ми, уч реж де ни я ми, ор га ни за ци я ми.

Ключевыеслова: го су дар ст вен ная соб ст вен ность, хо зяй ст вен ное ве де ние, опе ра
тив ное уп рав ле ние, уп рав ле ние иму ще ст вом.

Problems of administrative legal regulation of economy control and operating control of 
property settled by the state enterprises, organizations (institutions) are considered in the 
article.

Keywords: state property, economy control, operating control, property management.

Наділяючидержавніікомунальніпідприємства,організації,установиправом
оперативного управління (господарського відання), держава або територіальна
громаданепередаєтакимсуб’єктамправовласності,–їхмайнопродовжуєнале-
жатидержаві;зазначенимсуб’єктамнадаєтьсялишеправореалізаціївідповідних
повноваженьвласника–володіння,користування,розпорядженнявустановлено-
му порядку та в установлених межах. Закріплення майна за державними
підприємствами, організаціями, установами та управління закріплениммайном
характеризуєтьсязначнимипроблемамитеоретичноготапрактичногохарактеру;
значнакількістьнорм,щорегулюютьвідносини,яківиникаютьпідчасзакріплен-
нямайнатаздійсненняправагосподарськоговіданнятаоперативногоуправління,
–єнедосконалими,маютьмісцепрогалинивправі.

Вирішеннявказанихзавданьсприяєрозв’язаннюзагальнонауковоїпроблеми
удосконаленняадміністративно-правовогорегулюванняуправліннямайномдер-
жавноївласностівУкраїні.

Окреміаспектиправовогорегулюваннягосподарськоговіданнятаоператив-
ного управління державним майном розглядалися в працях А.Г.Бикова, С.М.
Братуся, С.Б. Булеци, А.В. Венедиктова, В.Н. Гаврилова, А.В. Дягілева, А.М.
Запорожця,Ю.М. Козлова, К.П. Кряжевських, І.М.Кучеренко, В.В. Луця, В.О.
Максимова, Д.А. Медведєва, Р.Б.Олійника, Д.В. Петрова, Д.В. Сараєва, С.Б.
Селецької,Л.М.Собко,І.В.Спасибо-Фатєєвої,О.Я.Сугака,Є.О.Суханова,Є.О.
Харитонова, О.О.Хатунцева, Я.М.Шевченко, Р.А.Юнусова та інших вчених.
Однак сучасний стан адміністративно-правового регулювання управління май-
ном,закріпленимзадержавнимипідприємствами,установами,організаціямина
праві господарського відання (оперативного управління), є дослідженим недо-
статньо.

Правове регулювання управління майном, закріпленим за державними
підприємствами, установами, організаціями на праві господарського відання
(оперативногоуправління),тазакріпленнямайнадержавноївласностінасьогодні
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засновується,впершучергу,нанормахЗаконуУкраїни«Проуправлінняоб’єкта-
ми державної власності», Господарського кодексу України, а також на нормах
деякихіншихзаконодавчихактів.

Узаконодавствііправозастосовчійпрактицієдиногонайменуванняналежних
державниморганізаціямправнамайнодо1961рокувСРСРнебуло.Державне
майно передавалося «у відання», «в розпорядження», «на баланс» державної
організації. Ця ситуація зберігалася до прийняття в 1961 р. Основ цивільного
законодавстваСоюзуРСРісоюзнихреспублік.Цейнормативнийакт,закріпивши
принцип єдності суб’єкта державної власності і одночасно з цим майнову
самостійністьдержавнихпідприємств,установив,щотакимпідприємствамнале-
жить право оперативного управління майном, у відповідності до якого вони
здійснюютьправаволодіння,користування,розпорядженняним1.

ПрофесорВ.В.Луць,говорячипроправооперативногоуправління,зазначав,
щоналежніпідприємствуправаволодіння,користування,розпорядженнямайном
маютьбутинаповненіреальнимзмістом,прицьомунеобхідновикорінитипрак-
тикунезаконноговтручаннявищестоящихорганівуїхмайновівідносини2.

Із 1989 р. в радянському законодавстві з’являється поняття «право повного
господарськоговідання»,щохарактеризуєправовийрежимназакріпленемайно
підприємств,ізцьогомоментупоняття«правооперативногоуправління»засто-
совуєтьсялишещодоустанов3.

С.Б. Булеца та Р.Б. Олійник до правових форм реалізації права державної
власності відносять господарське управління окремими частинами фонду дер-
жавноївласностістосовнозасобіввиробництва;повнегосподарськевіданнядер-
жавними засобами виробництва; оперативне управління державним майном;
орендудержавногомайнатакорпоративніправа4.

А.В.Венедиктоввиділявдекількарівнівуправління:управлінняякзагальне
керівництвовідповідноюгалуззюнародногогосподарства,управлінняякбезпо-
середнєплануванняірегулюванняпевногоколадержавнихпідприємствібезпо-
середнєоперативнеуправління,якеполягаєякворганізації,таківбезпосереднь-
омувиконанніплановихзавдань.Управління,–якрозумівйоговчений,–цене
суб’єктивне цивільне право господарської організації на державне майно, а
сукупністьадміністративно-правових іцивільно-правовихелементів,щодозво-
ляють державним підприємствам і організаціям реалізовувати волю держави в
господарськомуобороті5.

Теоріяінормативнезакріпленнявкраїнахрозвиненогоправопорядку(Німеч-
чина,Франція,Японія,Італія)відносятьправадержави,муніципальногоутворен-
нящодомайна,переданогодержавнимімуніципальнимпідприємстваміустано-
вам до прав вимоги (зобов’язальних), за винятком прав казни6. С.Б. Селецька
зазначає,щоправугосподарськоговіданняіправуоперативногоуправліннявла-
стивівсіхарактеристикисуб’єктивногоречовогоправа,однаквйогозміст,зокре-
ма в правомочність розпорядження входить правомочність, пов’язана з
управліннямюридичноюособою.Внаслідокцього,засновникікерівник(дирек-
тор)іунітарнепідприємство,якихзаконодавецьімперативнонаділяєвзаємними
правами і обов’язками, спільно, взаємопов’язано здійснюють координаційну
діяльність,спрямованунадосягненняспільноїмети,визначеноїзакономістату-
том підприємства, для задоволення публічно-правових інтересів майнового
характеру7.

Щодоприродиправдержавнихпідприємств,організацій,установнамайно,
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то, як зазначалося в цивілістичній літературі, право господарського відання та
право оперативного управління належать до вторинних універсальних речових
прав8.Д.В.Сараєв зазначає,що конструкція оперативного управління дозволяє
раціонально сумістити необхідність здійснення прав власника щодо публічної
установи принаявності достатньої самостійності останньої9.Права державних
юридичнихосібнамайно,закріпленезанимивласником,залежитьвідхарактеру
правосуб’єктності цих юридичних осіб. Із цільової правоздатності державних
юридичнихосібвипливає,щоїхсамостійністьвгосподарськомуобігузакінчується
там,девонаведедостворенняумов,приякихреалізаціяфункцій,установлених
власником,будеутрудненаабойнеможлива.Томупобудоваправосуб’єктностіі
правовогорежимумайнадержавнихорганізацій-невласниківнатихжеосновах,
що і правосуб’єктності організацій-власників, – є внутрішньо суперечливим і
вимагаєвстановленнямежречовихправдержавнихпідприємствтаустанов10.

Розглядаючипитаннястосовноцивільно-правовоївідповідальностіюридич-
них осіб публічного права, за якими майно закріплено на праві оперативного
управління чи господарського відання, Л. Бондаренко зазначає,що у зв’язку з
цільовим призначенням майна і обмеженим характером права оперативного
управління,державніустановиненесутьізвласникоммайнароздільноїюридич-
ноївідповідальності.Л.БондаренкомпідтримуєтьсяточказоруЛ.Винаря,який
пропонує в ЦК України закріпити положення про те, що державні установи
можутьдіятивцивільномуоборотівідвласногоіменіякюридичніособитавід
іменіказни(скарбниці)11.Зазначимо,щоподібнийпідхідзнайшоввідображення
вбюджетномузаконодавстві.Так,згіднозіст.2,42новогоБюджетногокодексу
України,розпорядникибюджетнихкоштівберутьбюджетнізобов’язаннявмежах
бюджетнихасигнувань12.

Майнодержавноївласності–відзначалаІ.В.Спасибо-Фатєєва–перебуваєв
закріпленому стані за певними суб’єктами, або внезакріпленому стані (казна).
Першийвипадокпередбачаєзакріплення:задержавнимипідприємствами,тобто
суб’єктами,якіздійснюютьпідприємницькудіяльність;задержавнимиустанова-
ми,тобтосуб’єктами,якінездійснюютьпідприємницькоїдіяльності;заказенни-
мипідприємствами,якіздійснюютьквазіпідприємницькудіяльність;заорганами
державноївлади,якімаютьстатусюридичноїособи,–міністерства,держкоміте-
ти,комісіїтощо;заорганамидержавноївлади,якінемаютьстатусуюридичної
особи,–ВерховнаРада(майноВерховноїРади,алеуправляєнимюридичнаосо-
ба –Управління справами апаратуВерховноїРади).Органидержавної влади в
своючергу:маютьмайно, яке їмналежить якюридичнійособідля здійснення
своєїдіяльності,тобтотаке,щомаєдлянеїобслуговуючезначення(меблі,облад-
нання,приміщення);маютьвідношеннядодержавногомайнаякоргандержави,
щовиконуєпевнідержавніфункції(наприкладФонддержавногомайнаУкраїни
управляєдержавниммайном, зокремачерезпроведеннядіяльностіпопривати-
зації, є представником держави в здійсненні її корпоративних прав тощо;
міністерствоєорганом,щоконтролюєдержавніпідприємства,атакожвиступає
засновником акціонерних товариствпри корпоратизації);мають відношення до
суспільногомайна як орган держави,що виконує певніфункції від імені і для
Українськогонароду13.А.В.Дягілевтакожділитьдержавнемайнонарозподілене
(закріплене)інерозподілене–казну.Дорозподіленоговінвідноситьакціїтамай-
нопідприємств14.

Російський учений Д.В.Петров зазначав, що підприємство як об’єкт права,
тобто майновий комплекс, знаходиться в казні відповідного публічного утво-
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рення15.
Відповідно до статті 13 нового Бюджетного кодексу України, складовими

спеціальногофондубюджетуєдоходибюджету,якімаютьцільовеспрямування,
включаючивласнінадходженнябюджетнихустанов,ут.ч.надходженнявідплати
запослуги,щонадаютьсябюджетнимиустановамизгідноіззаконодавством,над-
ходженнябюджетнихустановвіддодаткової(господарської)діяльності,платаза
орендумайнабюджетнихустанов,благодійнівнески,гранти,дарунки,такошти,
що отримують ці установи від підприємств, організацій, фізичних осіб та від
інших бюджетних установ для виконання цільових заходів. Отже кошти,що є
власниминадходженнямибюджетнихустанов,івиступаютьактивами(майном),
яківідображаютьсявїхбалансі,водночасвключаютьсядонадходженьвідповідно-
гобюджету(казни).Зазначенаситуаціяпов’язанаіззалученнямкоштіввласних
надходженьбюджетнихустановдо казначейського обліку виконаннябюджетів.
Намивженаголошувалосяводнійзістатейнанеобхідностірозмежуваннякате-
горійбухгалтерськогооблікувиконаннябюджетуібухгалтерськогооблікубюд-
жетної установи16, однак новий Бюджетний кодекс 2010 р. не враховує цього
розподілу.Г.П.Єригіна,щодосліджувалавласнінадходженнябюджетнихуста-
нов,указуваланате,щоінформаціяпроцемайно,залежновідекономічноїфор-
ми,якоївононабуваєвпроцесігосподарськоїдіяльності–основніфонди,обо-
ротнікошти,кошти,товаритаін.,відображаєтьсявбалансіабоіншихпередбаче-
нихзакономформахоблікувбюджетнійустановіякдодатковеджерелофінансу-
вання,утриманнятарозвиткуйогоматеріально-технічноїбазиінеповинневра-
ховуватисявдоходідержавногобюджету17.

РосійськийправознавецьВ.О.Максимовзазначав,щолишедержавнеунітар-
непідприємствояксуб’єктправагосподарськоговіданнянаділенеувизначених
метою і предметом його діяльності межах повноваженням користування щодо
переданогойомумайна.Власникжемайнанаділяєтьсяуправлінськими(установ-
чими) правами, але лише щодо самого суб’єкта, а не його майна18. Інший
російськийученийС.ОКоритовтакожвизначаєоб’єктомправа господарського
віданняпідприємствоякєдиниймайновийкомплекс,щовціломувідноситьсядо
матеріальних речей. Хоча він одночасно вказує на те, що таке підприємство є
суб’єктом права господарського відання19. К.П. Кряжевських зауважує, що, не
дивлячисьнарозширенняправдержавноїюридичноїособи–наданнятитульного
захиступротивласника,відносинидержавноїюридичноїособиздержавоюзали-
шаютьсязаформоюадміністративними,азазмістом–речовими(томутутінемає
відноснихправовідносин).Подібнадвоїстість, наприклад,проявляється в тому,
щодержававиступаєвсвоїйролі«влади»лишевмоментстворенняпідприємства,
встановленняйогозадачіфункцій,наділенняйогостатутнимкапіталом,розпоря-
дження його майном (в окремих випадках у межах наданих законом прав), а
такожумоментприйняттярішенняпроліквідацію.Алепіслятого,якпідприємство
створене, майно передане, – вказує він, – його відносини з державою являють
собоювзаємодіюзасновникаікомерційноїорганізацій,власникаіносіяобмеже-
ногоречовогоправа20.

Але,нанашудумку,ценезовсімтак.Воднійізробіт,розглядаючивстанов-
ленеГосподарськимкодексомУкраїниправосуб’єктагосподарськоговіданняна
захистмайновихправтакожвідвласника,мипропонувалипередбачитивньому
застереженнящодонепоширеннятакогоправаназахиствідвласниканадержавні
ікомунальніпідприємства,установи,організації21.
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Обмеженняповноваженьвласникамайна,щозакріпивмайнонаправігоспо-
дарськоговіданнячиоперативногоуправліннязавідповідноююридичноюосо-
бою,розпоряджатисятакиммайном,нанашудумку,єнеправильним.Тимбільше
увипадкуколийдетьсяпромайнодержавноївласності–обмеженняправдержа-
винарозпорядженнятакиммайном–єнеефективнимзуправлінськоїточкизору.
Державаяквласниквособівідповіднихорганіввправіприйматирішеннящодо
створення,ліквідації, реорганізаціїюридичнихосібдержавної власності, однак
післяствореннятакихсуб’єктівдержавачомусьвтрачаєправонарозпорядження
закріпленогозатакимисуб’єктамичасткоюсвогомайна,праводержавноївлас-
ності на яку не припинилося. Якщо ж говорити про державні комерційні
підприємства, то на них поширюються норми права, що стосуються всіх
підприємств,азгіднозіст.65ГК,власниквправіздійснюватисвоїправащодо
управлінняпідприємствомзокремаібезпосередньо.Тожситуаціящодообмежен-
ня власника підприємства, за яким майно закріплене на праві господарського
відання(вданомувипадку–держави),науправліннятакимпідприємством,–є
доволісуперечливоюякзточкизорунаукиуправління,такізюридичноїточки
зору.

Окремо слід зупинитися на змінах, нещодавно внесених до законодавства
щодореєстраціїречовихправ.ЗакономУкраїнивід11лютого2010року№1878-
VIвикладеновновійредакціїЗаконУкраїни«Продержавнуреєстраціюречових
правнанерухомемайнотаїхобтяжень»22.Згіднозч.1ст.4новоїредакціїцього
Закону,теперправогосподарськоговідання,правооперативногоуправління,що
належатьдержавівособіорганів,уповноваженихуправлятидержавниммайном,
підлягаєобов’язковійдержавнійреєстрації(ціправатежвиникатимутьзмоменту
такоїреєстрації).

Відповіднодоч.2ст.4названогоЗакону,правогосподарськоговідання,право
оперативногоуправліннятадеякііншіречовіправананерухомемайноєпохідни-
ми і реєструються після державної реєстрації права власності на таке майно.
Згіднозп.2.2Тимчасовогоположенняпропорядокдержавноїреєстраціїправа
власності та інших речових прав на нерухоме майно, затвердженого наказом
Міністерства юстиції України від 07.02.2002 № 7/5 (у редакції наказу від
28.07.2010№1692/5),дозаявипродержавнуреєстраціюправдодаютьсяправо-
встановлювальні документи, їх нотаріально засвідчені копії23. Значна частина
державнихпідприємств,організацій,установнасьогоднінемаютьправовстанов-
лювальних документів на закріплене за ними нерухомемайно державної влас-
ності,оскількиценерухомемайнобулозбудованенимиабозаїхзамовленням(і
вбагатьохвипадкахщедо1991р.).

ТожприйнявшитакийЗакон,державапосутіпозбавиласебеітериторіальні
громадиправазакріпитинерухомемайнобезправовстановлювальнихдокументів
направігосподарськоговідання(оперативногоуправління)зановимисуб’єктами
(права, що виникли в період, коли діяло законодавство, що не передбачало
обов’язковоїреєстраціїтакихправ,–залишаютьсячинними).Відноснонерухо-
мого майна, закріпленого за державними і комунальними підприємствами,
організаціями,установамипісляцієїдати,правагосподарськоговіданнятаопе-
ративногоуправліннявиникнутьлишезаумовиїхдержавноїреєстрації(аостан-
ня може бути проведеною лише за наявності правовстановлювальних доку-
ментів).

Завершуючинашедослідження,вважаємозанеобхіднезупинитисянаодній
важливійособливостізаконотворчоїтехніки,щознайшлавідображенняуприкін-
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цевих та перехідних положеннях вищеназваного Закону від 11.02.2010
№ 1878-VI. Вказані положення передбачають набрання чинності цим законом
(окрімдеякихположень)здняйогоопублікування(тобтоз16.03.2010),іводночас
установлюється,щодержавнареєстраціяправнанерухомемайновпорядку,виз-
наченомуцимЗаконом,здійснюєтьсяз01.01.2012.ЗізмістуЗаконунаразіневип-
ливає, чому законодавець не передбачив набрання ним чинності з 1 січня
2012року(аджеформальновиходить,щостараредакціяЗакону«Продержавну
реєстраціюречовихправнанерухомемайнотаїхобмежень»з16.03.2010заміне-
нановою(редакціяЗакону№1878-VI),алевиходить,щовона (стараредакція)
діє. Принагідно зазначимо, що в деяких законах, які приймалися Верховною
Радою України в останні роки (наприклад Закон від 11.06.2009№ 1506-VI24),
передбачалисярізністрокинабраннячинностіівведеннявдію(незважаючина
те,щовідповідніпоняттязасвоєюсутністюєсинонімічними).Зазначеніособли-
вості,нанашудумку,слідвідмітитиякнедолікзаконотворчоїтехніки.

Виходячизвищезазначеного,вважаємозанеобхіднезробититаківисновкиі
пропозиції:

1.Суспільні відносини, що виникають під час здійснення діяльності із
закріпленнямайназапідприємствами,організаціями,установаминаправіопера-
тивного управління та праві господарського відання та під час здійснення
управлінняциммайном–єуправлінськимивідносинами,щоналежатьдопред-
метаправовогорегулюваннягалузіадміністративногоправа.

2.Господарське відання та оперативне управління майном, закріпленим за
державнимипідприємствами,організаціями,установами,здійснюютьсяшляхом
реалізації такимипідприємствами,організаціями,установамиадміністративної,
господарськоїкомпетенції,цивільноїправоздатностівпорядкутавмежах,уста-
новленихзаконодавствомтаустановчимидокументами.

3.Державні підприємства, організації, установи, що виступають об’єктами
державноївласності,водночасєсуб’єктамиуправлінськихвідносин,щовиника-
ють під час здійснення оперативного управління, господарського відання
відповідноючасткоюмайнадержавноївласності,закріпленоюзацимисуб’єкта-
ми. Оперативне управління та господарське відання є зовнішніми формами
управлінськоїдіяльностівказанихсуб’єктівщодотакогомайна.

4.Передбачене ст. 136 ГК право суб’єкта права господарського відання на
захистсвоїхмайновихправвідвласника,єдискримінуючимдлядержави-власни-
каінеефективнимзуправлінськоїточкизору,оскількивбачається,щодержавав
особівідповіднихорганівповиннабутивправівбудь-якийчасвилучитийогов
створеногонеюсуб’єкта,перезакріпившитакемайно за іншимпідприємством,
організацією,установою.

5.В бюджетному кодексіУкраїни доцільно передбачити,що власні надход-
ження бюджетних установ включаються до загального фонду їх кошторису, і
виключитинорми,щопередбачаютьвключеннятакихнадходженьдоспеціально-
гофондувідповідногобюджету.Прицьомуказначейськеобслуговуваннявласних
надходженьбюджетнихустановдоцільнозалишити.Слідпередбачитивзазначе-
ному кодексі, що бюджетна установа має відокремлений баланс і зобов’язана
вести бухгалтерський облік та надавати фінансову звітність у встановленому
законодавствомпорядку.

6.Привнесенні зміндоЗаконуУкраїни«Продержавнуреєстраціюречових
правнанерухомемайнота їхобтяжень»доцільновп.2ч.1ст.4цьогоЗакону
слова«правогосподарськоговідання;правооперативногоуправління»виключи-
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ти.
З огляду на сучасний стан та численні проблеми правового регулювання

закріплення майна за державними підприємствами, господарського відання та
оперативного управління закріпленим за ними майном, подальше дослідження
цьогонапрямкуєперспективниміактуальним.
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