
Ю. М. ПРОКОПЧУК. ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНИХ НОРМ ПРО 
ПРАЦЮ У ТРУДОВЕ ПРАВО УКРАЇНИ

Висвітле но ос новні ас пек ти імпле мен тації норм міжна род но го пра ва на пра цю у 
національ не тру до ве пра во шля хом виз нан ня міжна род них пра во вих актів. 
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Ос ве ще ны ос нов не ас пек ты им пле мен та ции норм меж ду на род но го пра ва о тру де 
в на ци о наль ное тру до вое пра во пу тем при зна ния меж ду на род ных пра во вых ак тов. 

Ключевыеслова: им пле мен та ция, пра во на труд. 

The article talks about implementacii of norms of international law about labour at 
national labour right, that takes place by confession of international legal acts. 
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Вкожнійкраїнінаміжнародномутанаціональномурівняхпередбаченопра
воверегулюванняправанапрацю.Цеочевидно,оскількивідметодівправового
регулюванняпрацібагатовчомузалежитьсуспільнийспокійівідчуттявзаємо
розумінняміжсуб’єктамитрудовихправовідносин.Але,якнамвідомо,заслуго
вуєнаособливопильнуувагурольдержавищодовровадженнястандартів,якіє
основоюдлявизначенняпідходівщодоправовогорегулюванняправанапрацю,
якеєоднимізосновнихсоціальноекономічнихправ,закріпленихвміжнародно
правовихактахтавКонституціїУкраїни«Коженмаєправонапрацю,щовключає
можливість заробляти собі нажиття працею, яку він вільно обирає або на яку
вільнопогоджується».

Більшість науковців, зокрема, такі як І.І. Лукашук, М.В. Буроменський,
В.Г.Буткевич,О.В.Задорожній,Є.М.Аметистов,В.І.Євінтов,В.Н.Денисов,В.В.
Мицик,Л.Д.Тимченкоставлятьпитання,щосамафункціяміжнародногоправа
має особливість по застосуванню в національнму законодавстві. На сучасний
момент розпаду систем «військового комунізму»1 став нагальним перегляд
реалізаціївнутрішньоїполітикищодоміжнароднихнорм.

Радянський союз, як відомо, мав відносно закриту систему імплементації,
однак загальні положення, що грунтуються на принципах міжнародного права
булизакладеніунормативніактиСРСР.УконституціїРосійськоїФедераціїучас
тинічетвертійстатті15зазначається:«ЯкщоміжнароднимдоговоромРосійської
Федераціївстановленііншіправила,ніжті,щопередбаченізаконом,тозастосо
вуютьсяправиламіжнародногодоговору»2,тобтовстановлюєтьсяправоваформа
імплементаціїнорм,якііснуютьуформіміжнароднихдоговорів.

УправовійжесистеміФРНОсновнимЗакономвстановленообмеженнящодо
імплементаціїзагальновизнанихнормувиглядіположенняпроте,щовонипоро
джують права й обов’язки безпосередньо для осіб, які мешкають на території
федерації(ст.25).ФедеральнийКонституційнийСудНімеччинидавтлумачення
положеннядругогореченняст.25ОсновногоЗаконуйзаявив,щозагальнінорми
міжнародногоправавходятьуфедеральнеправотількивчастиніїхспецифічного
змісту й у межах їх конкретної сфери застосування. Як слушно наголошував
І.Лукашук,цеозначає,щозагальнінормивходятьуправокраїнилишевчастині,
вякійвониспроможнірегулювативідносини заучастюфізичних іюридичних
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осіб.УрішенніКонституційногоСудуйдетьсяпроімплементаціютихзагально
визнанихнормміжнародногоправа,якіможутьзастосовуватисянаціональними
судамичиадміністративнимиорганами,тобто«самовиконуваних»норм.

ЩожстосуєтьсяУкраїни, товідповіднодост.9КонституціїУкраїнидіючі
міжнароднідоговори,згоданаобов’язковістьякихданаВерховноюРадою,єчас
тиноюнаціональногозаконодавстваУкраїни.Якщоміжнароднимдоговоромабо
міжнародноюугодою,вякихбереучастьУкраїна,встановленііншіправила,ніж
ті, які містить законодавство України про працю, то застосовуються правила
міжнародного договору або міжнародної угоди (ст. 81 КЗпП України). Таким
чином, в Конституції нашої держави і в Кодексі законів про працю України
закріплений принцип пріоритету міжнародноправових норм перед нормами
національногозаконодавства.

Втакихумовахвпровадженняміжнароднихстандартівпропрацюнасучасно
му етапі відрізняється в різних країнах світу. У нашій державі нові суспільні
відносинипотребуютьновихмоделейправовогорегулювання,боєсистемазміни
трудовихвідносин.Регулюванняцихвідносинуновихумовахмаєнеобхідність
забезпеченнязахистутрудовихправпрацівників,щовимагаєприйняттянового
ТрудовогокодексуУкраїни.Нинівідносинивсферіпрацірегулюютьсявеликою
кількістю нормативноправових актів, які не мають сили закону і суперечать
міжароднимстандартам.Невсівониадекватновідображаютьринковіпроцеси,
якінароджуютьсяіпереживаютьперіодсвогостановлення.Останнімчасомспо
стерігається зростання порушень трудових прав громадян. Збільшилося число
незаконнихзвільненьпрацівників,маютьмісценевчаснавиплатазаробітноїпла
ти і надання працюючим вимушених неоплачуваних відпусток. На багатьох
підприємствахнедержавноїформивласностітрудовівідносининеоформлюють
сявідповіднодозаконодавства.Працівникиприймаютьсянароботубезукладен
нятрудовогодоговорутаоформленнятрудовоїкнижки.Останнімирокамиряд
комерційнихструктурзамістьтрудовихдоговорівприприйняттінароботувико
ристовуютьцивільноправовідоговори(договорипідряду),якірегламентуються
гл.28ЦивільногокодексуУкраїни3таін.Внаслідокцьогопрацівникипозбавля
ютьсягарантій,передбаченихзаконодавствомпропрацю.Ми,аналізуючиситу
аціюзнайшливипадкиукладеннятрудовогодоговору,умовиякогопогіршують
становищепрацівниківпорівняноіззаконодавствомпропрацю,чимпорушують
ся правила ст. 9 Кодексу законів про працю України4. Наприклад, заздалегідь
передбачаєтьсянеобмеженеправовласникапідприємства,установи,організації
абоуповноваженогониморганузвільнятипрацівниказапідставами,непередба
ченимизаконодавством.

Механізм міжнародноправового регулювання праці характеризується
технікоюміжнароднихдоговорів,розробленоюуміжнародномуправі.Однимз
головних питань тут є співвідношення міжнародного і національного права, з
приводуякогодумкиподілилися.«Моністи»,яківиходятьзприматуміжнародно
гоправанадвнутрішнімправомдержави,вважаютьзайвимвиданняспеціальних
актівпроприведеннявдіюміжнародногоправавсистемівнутрішньогоправа.
«Дуалісти»,щовизнаютьіснуваннядвохрізнихправовихсистем–міжнародного
тавнутрішньогоправа,вважаютьвиданнятакихактівобов’язковим.Більшістьз
нихназиваютьтрансформацію(перетвореннянормиміжнародногоправавнорму
прававнутрішнього),рецепцію(відтвореннявнутрішнімправомдержавинорми
міжнародногоправабеззмінїїзмісту)тавідсилку(вказівказаконудержавина
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те,щотічиіншівідносинимаютьрегулюватисянормамиміжнародногоправа)5.
Звичайно,такийвикладєспрощеним,ітомувартонавестидумкуЕ.Аметистова,
якийєприхильником«діалектичногодуалізму»,щополягаєнеупрямомузасто
суванніміжнароднихнорм,аутрансформаціїїхпривикористанніувнутрішньо
музаконодавстві6.

Застосування міжнародного права у внутрішній правовій системі –складне
питання,уякомуможнавиділятиреалізаціюміжнароднихдоговорівпропрацю.
Дослідники вказують,що міжнародні договори можна поділяти на ті,що самі
реалізуються,йті,щонереалізуютьсясамостійно.Так,Міжнароднийпактпро
економічні, соціальні та культурні права 1966 р. не може сам реалізуватися7.
Необхідність прийняття спеціального нормативного акта виникає, коли у
внутрішнєправовводятьсяміжнароднінорми,якінеєтими,щосамореалізують
ся,тобтонорми,якісаміпособінедостатнідлятого,щобприїхвведенівзако
нодавствовонимоглидоситьефективнозастосовуватисьтапотребуютьспеціаль
них заходів щодо їх впровадження. Звідси – неминуча зміна співвідношення
внутрішньогоіміжнародногоправа.Причомупроцесвідбуваєтьсясуперечливов
аспекті і сполучення їхніх норм, і перетворення, і взаємовпливу, і подолання
колізій8.

Отже,потребаувдосконаленніправовогорегулюваннявідносинзіноземним
елементомзростаєщейзавдякипроцесуглобалізаціїістрімкоготехнічногопро
гресу,щопризводятьдопідвищеннямобільностіробочоїсили,створеннянових
можливостейпрацевлаштування, а такождопоявиновихневизначеностей.Під
останнімиприйняторозумітивідносини,вякихіноземнийелемент(ознака)при
сутнійусуб’єктномускладі(призастосуванніпрацііноземцівтаосіббезгрома
дянстванатериторіїкраїнипрацевлаштування),воб’єктному(наприклад,засто
сування праці на підприємстві вУкраїні) або уюридичномуфакті (наприклад,
підтвердженнятрудовогостажу,якщороботавиконуваласьзакордоном).

УказомПрезидентаУкраїнивід11червня1998р.затвердженоСтратегіюінте
граціїУкраїнидоЄвропейськогоСоюзу,якоюпередбаченоадаптаціюважливих
галузейзаконодавства,визначенихУгодоюпропартнерствотаспівробітництво,
підписаноюміжУкраїноюіЄвропейськимСоюзом.Однієюзтакихгалузейєтру
дове законодавство України, перед яким стоїть завдання його реформування і
поступовогоприведенняувідповідністьізєвропейськимистандартамитрудових
прав. Постановою Кабінету Міністрів України від 16 серпня 1999 р. №1496
затвердженоКонцепціюадаптаціїзаконодавстваУкраїнидозаконодавстваЄвро
пейськогоСоюзу9.

Варто зазначити, що національне законодавство перебуває під впливом
міжнароднихдоговорівщедоїхофіційноїратифікації.Зокрема,впливратифікації
нанаціональнусистемуправа,насамперед,можнапростежитиуст.9Конституції
Українияказазначає,щочинніміжнароднідоговори,згоданаобов’язковістьяких
наданаВерховноюРадоюУкраїни,єчастиноюнаціональногозаконодавства.Але
всежтакиуційжестаттізазначено,щоукладенняміжнароднихдоговорів,які
суперечатьКонституції,можливелишепіслявнесеннявідповіднихзміндонеї.
Таким чином, гарантується найвища юридична сила Конституції України, на
підставіякоїповинніприйматисятавідповідатиійіншінормативноправовіакти
пропрацютаіншісуміжніправа.Наприклад,імплементаціятакихправ,якправо
кожногонасвободумирнихзборівісвободуасоціаційзіншими,включаючипра
во створювати профспілки і вступати до них для захисту своїх інтересів, що
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закріпленоуст.11Європейськоїконвенціїізнайшлосвоєвідображенняуст.36
Конституції, де вказано, що громадяни мають право на участь у професійних
спілках з метою захисту своїх трудових і соціальноекономічних прав та інте
ресів.

Статтею14Європейськоїконвенціївстановленоважливийпринцип:користу
ванняправамитасвободами,викладенимивКонвенції,забезпечуєтьсябезбудь
якоїдискримінаціїзаознакамистаті,раси,кольорушкіри,мови,релігії,політич
них або іншихпереконань, національного або соціального походження, належ
ності до національних меншин, майнового стану, народження або за іншими
ознаками.Такіознаки,заякимизабороненообмежуватитрудовіправаабонада
ватипереваги, передбаченоу ч. 2 ст. 22КЗпПУкраїни.Але в трудовомуправі
поруч з єдністю, що втілює рівність прав громадян та неможливість дис
кримінації, існує диференціація правового регулювання, яка враховує особли
востіокремихсуб’єктів,утомучислійзаознакамистаті,коливстановлюються
спеціальнірежимиправовогорегулюваннящодоних.

Гармонізація трудового права України із правом Європейського Союзу має
певні складнощі як загальнотеоретичного, так і галузевого характеру.Природа
європейського права досить складна, вона обумовлена унікальністю співтова
риств, які виникли якміжнародні організації і продовжують еволюціонувати у
напрямку федеративних або конфедеративних структур. Поняття «європейське
право»охоплюєсобоюінститути,котрідіютьвмежахЄвропи,анетількиСпівто
вариств.Процесеволюціїможебутиуспішнимпридотриманнітрьохумов:збе
реження усього кращого у вітчизняному законодавстві; перенесення кращих
моделей,ідей,принципівіззарубіжногозаконодавства;врахуванняособливостей
національноїправовоїсистеми.Узв’язкузцимнезайвимбудевизначити,щож
потрібнорозумітипідкращимиправовимимоделями.Очевидно,такимиєполо
женняпросоціальнийзахистпрацівників–головнихрушійнихсилекономічного
ісоціальногопрогресу,атакожположення,щопередбачаютьдосягненнясоціаль
ноїзгодивсферітрудовихвідносинміжроботодавцямиіпрацівникаминавсіх
рівнях – виробничому, галузевому, державному. Разом з тим потрібно уникати
штучногозапозиченняправовихнорміперенесенняїхвзаконодавствоУкраїни
без урахування національних особливостей і реального стану економіки. Тому
необхідно визначити межі запозичення іноземних правових норм, критерії їх
«адаптаційності»,механізмгармонізації.Нетребазабувати,щодалеконевсііно
земні ідеї, норми оцінюються прогресивно навіть західними дослідниками, а
багато з них не можуть бути перенесені в наше законодавство внаслідок
національнихособливостей10.

ПроблемамеханізмугармонізаціїзаконодавстваУкраїнипропрацюзміжна
роднимправомвимагаєврахуваннятого,щосистемаостанньогоподіляєтьсяна
публічне іприватнеправо.Зцьогоприводувисловлюєтьсястурбованість,адже
наше національне законодавство не має такого чіткого поділу11. Актуальним є
окреслення публічних і приватних засад у правовому регулюванні праці у
перехіднийперіоддоринковоїекономіки.Трудовеправозародилосяуцивільно
муправійлишеусвідомленнясуспільствомнеобхідностізабезпеченнясоціаль
них прав людини у процесі здійснення найманої праці дозволило трудовому
праву набути статус самостійної галузі права. Трудове право завжди було
публічноприватним,хочазмісткожноїіззасад,їхспіввідношенняурізніперіоди
історичногорозвиткунашоїдержавибулирізними.Усучасномутрудовомуправі
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України поєднуються публічні й приватні засади та окреслилася тенденція до
переваги приватних. Починаючи з 90х років, набули подальшого розширення
договірнізасадирегулюваннятрудовихвідносин,зросларольколективногодого
вору,почалиукладатисьугодинарізнихрівнях.

Разомзтимнеобхідновраховуватитрадиціїнаціональноїправовоїсистеми,в
якій значну роль відіграє держава. Науковці вважають,що саме за допомогою
держави можна забезпечити публічні інтереси громадянського суспільства12.
Публічний інтерес – це визнаний державою і забезпечений правом інтерес
соціальноїспільноти13.Публічністьутрудовомуправіполягаєвособливійролі
держави,яканазаконодавчомурівнівстановлюємінімальнізагальнообов’язкові
соціальністандартиусферіпраці;нормипідвищеногосоціальногозахистудля
окремихкатегорійпрацівників(пільгидлянеповнолітніх,осібіззниженоюпра
цездатністю,узв’язкузматеринством);виступаєгарантомдотриманнясоціаль
них прав людин у сфері праці, передбачених міжнародноправовими актами,
згода на обов’язковість яких дана Верховною Радою України, Конституцією і
трудовимзаконодавствомУкраїни;атакожунаявностійфункціонуваннідержав
нихпідприємств,установіорганізацій,котрідіютьякроботодавційзабезпечу
ютьробочімісця;вобов’язкудержавиздійснюватидіяльністьщодобронювання
і створення робочих місць та фінансування програм щодо зайнятості й про
фесійногонавчаннянаселення.Державаповиннастворюватиумовидляреалізації
громадянами соціальних прав, забезпечувати їх гарантії. Разом з тим держава
відмовиласявіднаданнягромадянамгарантованоїроботи.Відповіднодоч.2ст.
43КонституціїУкраїнидержавастворюєумовидляповногоздійсненнягромадя
намиправанапрацю,гарантуєрівніможливостіувиборіпрофесіїтародутрудо
воїдіяльності,реалізуєпрограмипрофесійнотехнічногонавчання,підготовкиі
перепідготовкикадрів відповіднодо суспільнихпотреб.Такимчином,держава
гарантуєкожномуправонапрацюшляхомвстановленнярівнихможливостейдля
працевлаштування за вільним вибором. Конституція України не передбачає
обов’язок працювати, громадяни мають змогу самі обирати види і тривалість
своєї трудової зайнятості та своєю працею заробляти собі на життя. Держава
приймає на себе обов’язок забезпечити кожному таку можливість. Це суттєва
відмінність нової Конституції від положень ст. 38 Конституції УРСР. Консти
туцією передбачено гарантії соціальних прав людини і громадянина, однак
реалізаціяцихположеньпокищедалекавідбажаного.

Усучаснихумовахспостерігаєтьсязмінапредметатрудовогоправазараху
нокновихправових інститутів, такихяк:суб’єктитрудовогоправа;організація
зайнятості й працевлаштування; професійна орієнтація, професійний відбір,
профнавчання, перекваліфікація; захист честі, гідності й трудових прав
працівників; соціальне партнерство і деякі інші.Однак не всі з перерахованих
інститутів належать до трудового права, оскільки їх реалізація здійснюється
іншими методами правового регулювання. У рамках правового інституту
«Суб’єктитрудовогоправа»новогопоглядувимагаєтакийсуб’єкт(сторона)тру
дового договору як роботодавець.Останнім часом з’явилися публікації, в яких
аналізуютьсяособливостіпраціокремихкатегорійпрацівників,зокремавнедер
жавних організаціях, однак правовий статус роботодавця – його види, права,
обов’язкитаїхмежі;гарантіїіїхмежі;відповідальність–залишаютьсябагатов
чомувідкритимипитаннями.

Востаннірокинабулапоширеннятенденціявнаціональномузаконодавстві
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передбачатичисленнісоціальніпільгирізнимкатегоріямгромадян.Однаквста
новлення позитивної диференціації для одних спричиняє негативну дифе
ренціацію для інших. Ринкові відносини висувають нові підходи в цій сфері.
Необхіднінауковікритеріїімежідиференціації.Доречі,узарубіжномутрудово
муправіспостерігаєтьсятенденціядозменшенняйогодиференціації,нівелюван
няправовогостатусурізнихкатегорійнайманихпрацівників.

Однавсетакинеобхіднооднозначновирішитипитанняпросферузастосуван
нятрудовогозаконодавства.Залишаєтьсяактуальноюпроблематрудовихправі
гарантій працюючих власників, а також працівників, подібних до найманих
працівниківдержавнихслужбовців,суддів,прокурорів,співробітниківорганів
внутрішніхсправ,СлужбибезпекиУкраїни,військовослужбовців.

НетількитрудовеправоУкраїнипереживаєперіодреформування.Серйозні
змінивідбуваютьсявтрудовомуправікраїнЗаходу:перенасиченняринкупраці;
безробіття змінює зміст трудового договору, він стає більш гнучким; широке
застосуванняотримуютьнеповназайнятість,неповнийробочийчас,використан
няпрацівниківіншоїорганізації«підпозику»;єпроблемизабезпеченнягарантій
працівниківнаприватнихпідприємствах.Всіціпроблемизпереходомдоринко
вихвідносиннабуваютьпоширенняівУкраїні.

ТрудовеправояквУкраїнітакіузарубіжнихкраїнахстоїтьнапорозіреформ
ічекаєобґрунтованихнауковихвисновківтапропозицій.А,першікрокинашля
ху імплементації норм трудового права у національне законодавствоУкраїною
ужезроблені.
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