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Studying the basis of creation of the EU foreign policy towards its neighbours gives the 
opportunity to define the main differences of the EU enlargement policy instruments’ and 
methods’ from the newly constructed «neighbourhood policy» as well as the reasons of its 
evolution character.
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Згідно з вихідною концепцією побудови Європейської політики сусідства
(ЄПС),їїосновноюметоюбулостворенняпередумовдляінтенсифікаціївідносин
розширеногоЄСзісвоїмисусідамизадлязабезпеченняпросторустабільностіта
безпекиуздовжусьогокордонуОб’єднаноїЄвропи1.Отже,ЄПСзсамогопочатку
свого існування ідосьогодні залишаєтьсяодносторонньою ініціативою/політи
коюЄвропейськогоСоюзущодоПівденногоСередземномор’я,БлизькогоСходу
таокремихкраїнСхідноїЄвропи,врамкахякоїЄСпрагнерозвивативідносини.
Аналізїїбазовихпринципів,атакожметодологіїЄПСдаєпідставивиділитивній
низкунедоліків,якіісталипередумовамиімплементаціїідейключовихдержав
членівщодонеобхідностіїїподальшоготрансформування.

 ЗапозиченняівпровадженняпринципівтаметодівполітикирозширенняЄС
уконтекстЄПСдаєпідставивиділитивнійнизкуслабкихчинників,щостворює
певнітруднощітаперешкодидляїївдалоїімплементації.Цепояснює,поперше
критичнеставленнядонеїсамихкраїнсусідів–вУкраїніізсамогопочаткупози
тивно не сприйняли політику, якій бракує достатньої мотивації для подальшої
інтенсифікації відносин з країнамипартнерами. Подруге, виявляє відмінності
міжвпливовимидержавамичленамиЄСщодосприйняття«простору,якийсфор
мувався навколо Об’єднаної Європи» після розширення ЄС та їхні намагання
закріпитисферивпливуназгаданітериторії.Нарешті,пояснюєпроцеспостійно
го трансформування та доопрацювання згаданої політики, що знаходить своє
відбиття у так званій ЄПС+, пізніше у появі регіональних вимірів «політики
сусідства»,сьогоднідозакликувисокопосадовцівЄСпереглянутиЄПСізвраху
ваннямпропозиційкраїнучасниць.
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Основнимчинником,якийпідлягаєкритиці,єте,що«політикасусідства»має
уніфікованийнабір інструментівдлявсіхкраїнгеографічнорізнихрегіонів,які
неюохоплюються,щозаперечуєїїбазовомупринципузмістовноїдиференціації
підходівурозвиткувідносинміжЄСтаусімакраїнамипартнерами.Незважаючи
на таку кількість держав, що вона об’єднує, основні інструменти взаємодії та
кінцеві перспективи, що пропонуються у рамках ЄПС, є подібними для всіх
сусідівЄС,якєвропейських,такінеєвропейських2.Такийфакт,звичайно,невла
штовуєУкраїну,якдержаву,щоісторичнотагеографічноналежитьдоєвропейсь
когоцивілізаційногопросторутамаєамбіційнінамірищодопоглибленняподаль
шихвідносинзЄвросоюзом.

Більшістьпровіднихзахіднихнауковців(М.Емерсон,С.Грант)єодностайни
ми у думці,щоЄПС впроваджується згідно з методами політики розширення,
протекалькуванняпринципів згаданоїполітикиуконтекстЄПСстворюєпевні
труднощітаперешкодищодоїївдалої імплементації.«Упершучергу,вонадає
суперечливі сигнали країнампартнерам, адже якщо Європейська політика
сусідствавідокремленавідперспективичленства,незрозумілимстаєвикористан
нявнійвступноїметодологіїтавідповідногоінструментарію»3.

Двівищезазначеніпроблемибезпосередньопов’язанізпринципамивзаємоза
лежності, спільної відповідальності (joint ownership) та взаємопов’язаних інте
ресів,якімаютьбутибазовимивконцепціїЄПС,відповіднодоїїосновнихдоку
ментів.АналізосновнихаспектівЄПСвиявивнизкускладнихмоментівстосовно
такогоелементуполітики, якспільнийвнесокпартнерів.Один знихполягаєу
тому,щоЄПСпосвоїйсутіодносторонняполітика,аджевЄСпрактичнонеіснує
прецедентущододопускубудьякоїсторонидозаконотворчихпроцесіввсередині
Євросоюзу4.

Такимчином,передкерівництвомЄСпосталозавданняґрунтовногодоопра
цюванняініціативи,іпершоюспробоюсталапропозиціяНімецькогоголовування
вЄС(другаполовина2006р.)запровадитиполітикуЄПС+,щомаланаметіпоси
лити існуючу на той час Європейську політику сусідства. Такий крок однієї з
найвпливовішихдержавЄСсвідчивнестількипробажанняЄС,натомістьпро
нагальнунеобхідністьпрацюватинадудосконаленнямшляхівіметодівналагод
женнявзаємодіїзнайближчимоточенням.

Водночас,пропозиції,щобуливнесеніНімеччиноюуходіїїГоловуваннявЄР,
і підтримані Брюсселемщодо посилення ЄПС не містили очікуваної «доданої
вартості» для поглиблення відносин між ЄС та країнамипартнерами. І якщо,
можливо,дляіншихкраїнпартнерівціпропозиціїрозглядалися,якпрогресивніі
такі,щосприятимутьрозвиткуінтенсивногоспівробітництва,тоувипадкукраїн
СхідноїЄвропи, насамперед,України, вони вже не були новими, і такими,що
надавали б бажаної динамічності двостороннім відносинам в рамках ЄПС5.
Отже, питання необхідності подальшого трансформування політики сусідства
залишалосянапорядкуденномуєвропейськогополітичногодискурсу.

Напочатку2008рокуоднимзнагальнихзавданьдлякерівництваЄСврамках
європейськоїзовнішньоїстратегіїсталовинайденнямеханізмівщодоутримання
балансу«південних»та«східних» інтересіввЄвропейськійполітиці сусідства.
Внесені різнимивпливовими групамидержавчленівЄСрегіональні ініціативи
роблять свій вагомий внесок у процес диференціації політики сусідства, якого
бракувалоЄПСдотогомоменту.

Більштого,усвідомленнянедосконалостіпроцесувпровадженняЄвропейсь
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коїполітикисусідствастаєпоштовхомдлярозробкийзастосуванняновихінстру
ментівдляпосиленнярегіональнихініціативврамкахЄПС.Зберігаючизагальні
принципи,спрямованінастворення«зонистабільності»попериметруморських
ісуходільнихкордонівЄС,ЄПСрозділюєтьсянаокреміскладові,дещовідмінні
за змістом та організаційними механізмами – «Середземноморський союз»,
«Східнепартнерство»та«Чорноморськасинергія».

Щодо появи таких вимірів «політики сусідства», як «Середземноморський
Союз»та«Східнепартнерство»(CП),вонисталиконкретнимпроявомтенденції
поступового розмежування Європейської політики сусідства на "південний" та
"східний"виміри,відповіднодоролідержавчленівЄС,якілобіюютьсвоїінтере
сивпевномугеографічномурегіоні6.

У2008р.сформувавсясприятливийкліматдлязапочаткуванняконцепції«Со
юзудляСередземномор’я»наосновіБарселонськогопроцесузавдякиініціативі
такихвпливовихкраїнрегіону,якІспанія,Італія,інасамперед,Франція,щоголо
вувалаудругійполовинірокувЄР.УспішнелобіюванняПарижемсвогопроекту
спонукалотаківпливовікраїниЄвросоюзу,якНімеччина,ВеликаБританія,Поль
щатаШвеціязапровадитиініціативущодовиокремленнятапосилення«східного
виміру»ЄПС.Російськогрузинськийконфліктусерпні2008р.ставдодатковим
стимуломдляактивізаціїроботинадініціативою,щобуловідзначеноувисновках
позачерговогозасіданняЄвропейськоїРади1вересня2008p.тапозначилосяна
появіПовідомленнядляЄК«Східнепартнерство»7.

Особливаувагаукраїнськихполітологівтанауковцівнаразі зосередженана
новійзовнішньополітичнійініціативіЄвросоюзу,щобуларозробленаШвецієюта
Польщею, адже саме вона покликана створити нові засади співробітництва на
двостороннійтарегіональнійосновіміжЄСтаУкраїною,якабезперечновідіграє
провіднурольв«Східномупартнерстві».Поприте,щоформальноініціативаСП
залишається в рамках Європейської політики сусідства (ЄПС), вона має стати
крокомупередунапряміпоглибленняінтеграціїсхіднихсусідівдоЄС,зогляду
наїхнюприналежністьугеографічному,історичномутацивілізаційномупланідо
європейськогопростору.

Такимчином,СПєпродовженнямзусильусерединіЄСсформуватиособли
вий, «східний вимір» зовнішньої політики Євросоюзу, який наблизив би його
східнихсусідівдоспільногопросторуєвропейськихстандартівіцінностей,спри
явбизміцненнювнихстабільностітапроцвітання,стимулювавбипроведення
реформ8.У цьому контекстіСПпродовжує тенденціїщодо необхідності дифе
ренціації та надання особливих умов співпраці для тих держав, що мають
амбіційнінаміривступитидоСпівтовариства.

Запровадженням «Східного партнерства» ЄС підтверджує стійке довго
терміновезобов’язаннящодопоглибленнявідносинізсхіднимисусідамитапро
понує рамки для спільної роботиміж йогошістьма членами та структурами й
інституціямиЄвросоюзу.Цяініціативамаєдостатньоконкретнуформутаперед
бачає різноманітні механізми та платформи співпраці, що мають розроблятися
спільноЄСтакраїнамипартнерами.Поєднаннядвосторонньоготабагатосторон
ньоговиміруврамках«Східногопартнерства»можезабезпечитиумовидлятого,
щоб,попринеоднорідністькраїнпартнерів,докожноїзнихставилисязособли
воюувагою.

Українськіаналітикивизнають,що«Східнепартнерство»маєдостатньокон
кретнуформутаінструментарійдляпоглибленняспівпрацізкраїнамипартнера
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миякнадвосторонньому,такінабагатосторонньомурівні,щоможезабезпечити
умовидляпоступовогонаближеннядополітичного,економічного,культурногу
манітарногопросторуЄС9.

Водночас,вартовідзначити,щовУкраїніреакціяназапровадження«Східного
партнерства» має стриманокритичний характер, що пояснюється більшими
очікуваннями українського політикума та суспільства від перспектив
співробітництва з ЄС, які Євросоюз весь час намагається обумовити якимось
«рамками»,«вимірами»,«ініціативами»,натомістьненадаючиконкретноїкінце
воїметитакимвідносинам.

ЗміниуЄвропейськійполітицісусідства,доповненняїїформатомрегіональ
ної співпраці є свідченням того факту, що ЄПС у попередньому вигляді діяла
недостатньоефективно,аджеїйневдалосявиконатисвоюголовнутакбимовити
«безпекову функцію» (security function) – стабілізувати політичну ситуацію у
країнахсусідах.Доповнення та змінидоЄвропейськоїбезпекової стратегіїЄС,
оприлюднені11грудня2008р.,визнаютьцейфакт,ірозглядаютьполітикуврам
кахСПтаСдС,зокремаякновубільшефективнуспробузабезпеченнябезпеки
ЄС навколо своїх кордонів. Водночас, всередині ЄС процес створення двох
основнихрізновидівполітикисусідства–«середземноморського»та«східного»
–тавідмінностіуконцептуальномурозумінніїхполітологічногозмістуікінцевої
політичноїметивжепризвелидопоглибленнясуперечностей,цьогоразунеміж
«старою»і«новою»Європою,аміжФранцієюйНімеччиною–країнами,щоста
новлять«ядро»Євросоюзу.

Таким чином, аналіз перспектив розвитку Європейської політики сусідства
дає підстави констатувати, що змістовне наповнення Європейської політики
сусідства не відповідає прагненням більшості країнсусідів, а відповідно не є
ефективниммеханізмомвзаємодіїзЄС10.Більштого,започаткуванняпрактичної
імплементаціїтакихініціатив,як«Східнепартнерство»та«Середземноморський
Союз»фактичнонівелюютьсамепоняттяЄПС,якасьогоднізаоцінкамидеяких
західних аналітиків (М.Емерсон, А.Мейхью, К.Райк) потребує «політичного
забуття».

НаразівдержавахчленахЄСтакерівнихустановахЄвросоюзувжезапочат
кованодискусіїщодонеобхідностівнесеннясуттєвихкорективдополітикисто
совносусідніхдержав.Пронаданняособливоїувагизгаданійтематицісвідчить,
насамперед,пропозиція залучатикраїни,щоохоплюютьсяЄПС,дорозробки її
оновлених засад. Також позитивним фактором можна вважати готовність ЄК
збільшувативиділенняфінансовихресурсівдляцілейЄПСурамкахпідготовки
фінансовоїперспективиЄСна20132020роки,аджебраккоштівзавждибувпро
блемнимпитаннямзгаданоїполітики.

 Основна дискусія щодо шляхів вдосконалення ЄПС відбудеться у першій
половині 2011 року під час головування Угорщини в ЄС. Враховуючи чинник
головуванняновоїдержавичленатавідкритістьЄКдодіалогузкраїнамипарт
нерами,залишаєтьсялишесподіватисянапросуваннявигіднихініціативврамках
оновленої ЄПС, якій нарешті можливо вдасться стати дієвим інструментом у
відносинахЄвросоюзузсусіднімидержавами.
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