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А.В. МОХОНЬКО. ПОЛІТИЧНІ НОРМИ: ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ ТА 

ОСОБЛИВОСТІ 

Роз г ля ну то по нят тя та з’ясо вані особ ли вості політич них норм як різно ви ду 
соціаль них норм.

Ключові слова: соціальні нор ми, політичні нор ми, політичні цінності, політичні 
інте ре си.

Рас смо т ре но по ня тие и оп ре де ле ны осо бен но с ти по ли ти че с ких норм как раз но вид
но с ти со ци аль ных норм.

Клю че вые сло ва: со ци аль ные нор мы, по ли ти че с кие нор мы, по ли ти че с кие цен но с ти, 
по ли ти че с кие ин те ре сы. 

The article reviews the concept and identify particular political norms as a form of social 
norms.

Keywords: social norms, political norms, political values, political interests. 

На сучасному етапі розбудови своєї державності Україна перебуває у
перехідномустані.Узв’язкузцимсьогодні,посуті,функціонуютьдвіполітичні
нормативнісистеми.Зодногобоку,системанормполітичних,яказалишиласьвід
минулого суспільного ладу, і нормативні орієнтації, внутрішньо притаманні
українськійтрадиціїтаукраїнськійментальності;зіншого–починаєскладатися
і розвиватися нова, демократична система норм політичних, яка базується на
світовому досвіді. Отже, у становленні України як суверенної, демократичної
країнимаєвраховуватисьтворчийпотенціал,щоміститьсяунормахполітичних
обохвищезазначенихнормативнихсистем1.

У сучасній вітчизняній та зарубіжній науці дослідженню особливостей
політичнихнормприсвяченіпраці,зокрема:Ю.Агешина,В.Горбатенка,О.Іва
нило,В.Макаренко,Р.Макуєва,М.Марченка,В.Нерсесянца,В.Теліпка,Ф.Фат
кулліна,О.Юристовськоготощо.

Зоглядунапотребисьогоденняактуальнимєз’ясуванняпоняттятаособливо
стейполітичнихнорм.

На рівні монографічних досліджень проблемам сутності, змісту, форми,
функцій та цінностей політичних норм присвячено працю Ф. Фаткулліна
«Політичні норми соціалізму»2. Ю. Агешин у своїй праці3 приділив увагу
співвідношеннюполітичних,правовихтаморальнихнорм.

Основою та ядром суспільства як системи, за твердженням Т. Парсонса, є
«структурований нормативний порядок, за допомогою якого відбувається
організація колективного життя населення»4. Нормативний порядок містить
цінності, диференційовані й партикулярні норми та правила, які для того,щоб
бутизначущимиталегітимними,повинніспіввідноситисязкультурою.

Будьяке суспільство зберігає свою цілісність завдяки інтегруючій ролі
соціальнихнорміцінностей,тобтозізгодибільшостігромадянсповідувативиз
наченукультурузїїсуспільниминормамийцінностями.Цінностінелишепотре
бують обґрунтування, а самі визначають норми, очікування, стандарти, які
реалізуютьсяувзаєминахлюдей,атакожформуютьновіосновидуховного,куль
турногоіідеологічногорозвитку5.
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СлушноюєдумкаО.Мартишина6,якийстверджує,щоукожнійсферідіяль
ностіісуспільнихвідносинах,існуютьвласнідодатковіцінності,більшприватні,
прикладні. Вони підпорядковані загальним, універсальним цінностям та пред
ставляютьсобоюїхрозвитоктазастосуваннядоконкретнихявищ.

Середзагальновідомихцінностей,зазначаєВ.Горбатенко7,характернихдля
аналізупроцесуйтехнологіїприйняттяівпровадженнядержавноїполітики,най
важливішими є правові (конституційні) і політичні цінності. Основою консти
туційнихцінностейєправалюдиниівладнавідповідальність.Політичніцінності
є своєрідним обмежувальним фільтром щодо здійснення державної політики.
Соціальнасправедливість,легітимність,довіра,консенсустаіншіцінностіутри
муютьполітикуврамкахдомінуванняїїпозитивногопотенціалуйубезпечують
від негативних проявів. Кожен політичний акт стає осмисленням лише у
співвідношенніізцінностями,підвпливомякихвизначаютьсянормиполітичної
поведінкилюдейтаїхцілі.Зокрема,політичніцінностівиступаютьяквищіприн
ципи,наосновіякихдосягаєтьсяконсенсусякумалихсоціальнихгрупах,таків
суспільствівцілому.

У вітчизняній науці8, запропонована схема, з якої постає зміст вітчизняної
системиполітичнихцінностей,зокрема:

1)домінуючі ідеїцінності, до яких належать: свобода, справедливість,
політичнастабільність,громадянськесуспільство;

2)розвиваючіцінності,якимиє:законність,політичналояльність,толерант
ність,схильністьдокомпромісів,відповідальність,свідоме(неупереджене)став
леннядозмін,ефективнаучастьуполітичномужитті,безпека,рівність,політич
нийсуверенітет,патріотизм,плюралізм,легітимність,постматеріалізмтаін.

Спорідненимизполітикоправовимицінностямиєсоціальнінорми,яківико
нуютьфункціїоцінкитаорієнтаціїособистості,спільноти,суспільстваіздійсню
ють регулювання та соціальний контроль за поведінкою людей. Вони мають
вольовийхарактерівиявляютьтиповісоціальнізв’язки;оцінюють,орієнтуютьі
диктуютьпевнийтипповедінки;встановлюютьмежі,умовиіхарактерсоціаль
нихвідносин.

Соціальнінорми«виробляютьсянаосновізвичаїв,соціальнихцінностейіє
конкретнимиустановкамищодоповедінкилюдей,зразками,яківизначаютьмежі
допустимоговконкретнихумовахїхньоїжиттєдіяльності»9.

Чимжецінностівідрізняютьсявіднорм?Норми–цете,щоєобов’язкомдля
виконання. Це річище, за межі якого не повинна виходити активність людей.
Цінності–цеорієнтири,доякихлюдипрагнутьвсіразомабокожнийзокрема.
Рушіяминормєусвідомленанеобхідність,страх,обов’язок.Рушіямицінностейє
свободаівнутрішніпотреби10.

Політикоправові норми, зазначає О. Іванило11, випливають з суспільних
цінностейіґрунтуютьсянаних,але,зіншогобоку,останнівідображаютьсявних.
Якщо цінності відповідають на запитання, як ставитися до явищ політичної
дійсності,дотого,щоєіщоможебути,тонормивказують,щознимиробити.
Політичні цінності визначають загальну, стратегічну регуляцію поведінки
суб’єкта політики, а політикоправові норми – конкретні установки стосовно
такоїповедінки.

Системаіснуючихусуспільствінорм,зазначаєВ.Теліпко,відображаєдосяг
нутийрівеньекономічного,соціальнополітичногоікультурнодуховногорозвит
ку суспільства, історичні та національні особливості держави та народу, що її
складає12.
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Нормиякзагальнозначущеправилоповедінкивстановлюютьмежідіяльності

та регулюють відносини між людьми та групами людей у процесі діяльності.
Норми існуютьякосновніправилаучастівполітичномупроцесі,вониєувсіх
сферах політичного життя суспільства. Політична діяльність, управлінська
діяльністьтаксамовідбуваєтьсявокресленихнормамимежах,оскількиполітичні
відносиниєнормованоюієрархієюпідпорядкування.

Важливугрупусоціальнихнормстановлятьполітичнінорми.Вонирегулю
ютьвідносинисоціальнихгруп,класів,громадянздержавноювладою,відносини
між класами, націями та народами. Політичні норми регулюють також участь
народу, класів, соціальних груп в державній владі та житті держави, його
організації,взаємовідносинахдержавизіншимиорганізаціямиполітичноїсисте
мисуспільства.Конституція,іншізаконизакріплюютьполітичніправатасвободи
громадян. Громадянин – це політичне обличчя, вільний та рівноправний член
державної організації суспільства. Йому належать політичні права та свободи,
зокрема,свободаслова,зібрань,демонстрацій,правоприйматиучастьвуправлінні
державою,правонаоб’єднання13.

На думку авторів «Політологічного енциклопедичного словника», норми
політичні–цезагальноприйняті,атакожвстановленідержавоюобов’язковіпра
вилайпорядокзагальногохарактеру,покликанісприятирегулюваннюполітич
нихвідносин,забезпеченнюїхзмінитарозвитку14.

НормивполітицізазначаєО.Юристовський15,визначаютьправилаполітич
ної поведінки, очікування і стандарти, заборони, які регламентують політичну
діяльністьіндивідівісоціальнихгрупзгіднозцінностямиполітичноїкультури,
цимсамимпідтримуючистабільністьієдністьполітичноїсистемисуспільства.

Політичні норми з одного боку, закріплюють належну поведінку суб’єктів
політики у реальній політичної ситуації, а з іншого – є засобом їх оцінки. У
політиці,яківбудьякійіншійсуспільнійдіяльностітакожємежадопустимого,
якавизначаєтьсяінтересамибезпекиістабільногорозвиткусуспільства.Втакому
сенсі політичні норми формують «правила гри» в політиці. Політичні норми
трактуютьякзагальноприйняті,атакожвстановленідержавоюобов’язковіправи
лайпорядокзагальногохарактеру,якімаютьсприятиврегулюваннюполітичних
відносин,забезпечуватиїхзмінитарозвиток.

Політичні норми, стверджує В. Нерсесянц, є виразом інтересів та потреб
класів,верствнаселення.Цевизначає їхдомінуючурольусоціальнійрегуляції
поведінки людей, прагненням підкорити всі інші форми соціальної регуляції –
право,моральтощо16.

Р.Макуєввважає,щополітичнінорми–цеправилаповедінкирізноманітних
суб’єктів політиків, учасників політичних відносин та поточного політичного
процесу17.

НадумкуВ.Теліпко18,політичнінорми,щорегулюютьполітичнівідносини,
тобто відносини між соціальними групами, націями і народами, пов’язані з їх
участюуборотьбізадержавнувладутавиборомметодівїїздійснення,атакожз
взаємовідносинамидержавизіншимиелементамиполітичноїсистеми,закріплю
ютьсяуполітичнихдеклараціях,програмнихдокументахпартійірухів,єосно
воюдосягненняїхполітичнихцілей,авідтакносятьсутодекларативнийхарактер
іреалізуютьсятієюмірою,щовизначаєтьсяполітичноюситуацієювкраїні.

Політичні норми, наголошують С. Дроб’язко і В. Козлов19, зафіксовані в
офіційних документах. Також вони містяться у політичних поглядах, ідеях
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політичних діячів, їх уявленнях щодо структури державної влади, формах та
методахїхдіяльності,атакожрегулюваннівідносинусуспільствізприводувла
ди.

Деякіавтори20,наголошуютьнатерміні«політикоправовінорми».Оскільки,
з одного боку, політичні норми не закріплені в законних нормативноправових
актах,єформальнимиїхможутьдотримуватисятількиокремігрупилюдей,аз
іншогобоку,політичнінормиєконсервативнимелементомполітичноїсистеми,а
правовінорми,надумкуавтора,змінюютьсячастішезаполітичні.Правовінорми
приймають,скасовують,змінюютьорганизаконодавчоївладичерезвстановлені
процедури,аполітичнінормиформуютьсябезпосередньовсуспільстві,залежать
відспрямування(орієнтації)набудьякийрежим.Суспільніцінностісуспільства
формуються спочатку у вигляді політичних традицій та конкретизуються в
моральних нормах, а пізніше закріплюються політикоправовими нормами.
Політикоправові норми формують такі ідеали, цінності, стимули і мотиви
суспільноїповедінки,якідопомагаютьврегульовуватиконфліктиізатверджують
ефективнийпорядокрозв’язанняполітичних,економічнихта іншихпитань,що
виникаютьвходісуспільногорозвитку.

О.Івановзазначає,щополітикоправовінормирегламентуютьвідносиниміж
різноманітними елементами політичної системи; закріплюють найважливіші
характеристикидержавитасуспільства;закріплюють,гарантуютьтазабезпечу
ють статус громадянина; регулюють відносини органів влади та управління
тощо21.

До провідних політичних норм належать державні норми, головним чином
правові,атакожті,якімаютьюридичнуобов’язковість(закріпленівКонституції
перспективніцілі);нормигромадськихорганізацій,трудовихколективів,коопе
ративів,якіорганізовують їхвнутрішнєжиття;нормигромадськихорганізацій,
що стосуються їх взаємовідносин з іншими організаціями – державними,
партійними,громадськими;звичаї,традиціїполітичногожиття22.

Життяпоказує,щодлястабільностібагатьомполітичнимнормамнеобхідно
мати правову форму. Велика кількість юридичних норм, особливо у консти
туційному,державному,адміністративномуправієполітичниминормами.Водно
час,уполітицііснуютьтакожнорми,якінепотребуютьінституціоналізації.

ІснуєдумкаМ.Марченка,щополітичнінормизнаходятьвиразврізнихфор
мах: в політичних деклараціях, маніфестах держав, у програмних документах
політичнихпартій,рухів,конституціяхдержав.Політичнінорми,щовідображені
уюридичнихактахдержави,стаютьправовиминормами23.

Політичнінормиможутьіснуватиуформізагальнихгасел(принципнародо
владдя,запровадженняосновринковоїекономікитощо)таувиглядіконкретних
політичних норм (приватизація державної власності, економічна програма,
пенсійнареформатощо).Убудьякомувипадкувониєформоюусвідомлення і
вираженняінтересусоціальноїгрупи,оцінкиполітичногобуття.Томуполітичні
нормизасвоєюприродоюсоціальні,оскількивідображаютьінтересилюдей,які
формуються в соціальній сфері. На підставі інтересів і виникають відповідні
політичніінститутисуспільства–партії,громадськіорганізації,асоціації,держа
ватощо,взаємодіяміжякимивідбуваєтьсянаосновівиконанняполітичнихнорм.

Політичні норми можуть бути і універсальними, стосуватися однаковою
міроювсіхполітичнихсуб’єктів,ілокальними(корпоративнінорми),якістворю
ють партії, громадські організації (наприклад, принцип демократичного цент
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ралізму)істосуютьсялишечленівцихорганізацій.

Політичнінормикласифікують,зокрема:за спо со бом фіксації(формальніта
неформальні, усні та письмові, явні та латентні); за сту пе нем уза галь не ності
(загальні принципи політичної діяльності чи конкретні зразки політичної
поведінки); за ти пом політич но го ре жи му їх функціону ван ня (демократичні,
авторитарні,тоталітарні).Унихможутьвиражатисяіпозитивні(приписи),інега
тивні(заборони)характеристикиполітичноїдіяльності24.

Отже,політичнінорми–цеправилаповедінкисуб’єктівполітичногожиття,
щорегулюютьвідносиниміжполітичнимипартіями,іншимисоціальнимигрупа
мизприводуздійсненнявлади.Вонизакріплюютьсяуполітичнихдокументах–
деклараціях,програмнихдокументахпартійтаполітичнихрухів,тощо;адресу
ються суб’єктам, що приймають участь у політичній сфері і мають на меті
політичніцілітазавдання;направленінапроявактивностіуполітичнійсфері.

Політичнінормиіснуютьутрьохсферахсоціальноїдійсності25:
–унормативнихдокументахорганіввладиіпідвладнихструктур;
–усоціальнихвідносинах,якізумовлюютьправилаїхфункціонування;
–усвідомості–яксприйняттятапереживанняцихнорм.
Уполітичнійсвідомостістворюютьсязагальніпринципи,ціннісніорієнтири,

норми,яківиступаютьуякостінеобхідноїумовиздійсненняполітичногопроцесу,
політичнихзв’язківтавідносин,інституціоналізаціїполітичноїсистеми.Принци
пи,орієнтири,нормиєпершзавсеусвідомленнямтавиразомкласового,стано
вого,груповогоінтересу,відношеннядополітичноїреальності.

НадумкуВ.Нерсесянца26, інтереси групують всі системицінноснонорма
тивної орієнтації – політичні, естетичні, релігійні тощо. Зокрема, політична
цінніснонормативна система найбільш концентровано виражає ці інтереси,
оскількивонарегулюєвідносини,пов’язанізполітичноювладою.Цівідносини
визначаютьхарактервзаємодіїкласів,соціальнихгруп,індивідууміввусіхсфе
рахжиттєдіяльностілюдейукласовомусуспільстві.

Політичніінтереси–цеінтересикласів,політичнихрухів,партій,щомають
прояв у державній владі та її службової ролі у суспільстві.Політичні інтереси
володіють самостійністю, специфікою прояву, відокремленим об’єктом впливу,
що є, у свою чергу, концентрованим виразом різноманітних інтересів (еко
номічних, соціальних). Боротьба за задоволення політичних інтересів складає
серцевинуполітичноїборотьби.

З розвитком суспільства політичні норми, зазначає О. Іванило27, стають
найбільшактивнимвиразникомінтересівтапотребкласівіугрупувань.Цевиз
начаєїхдомінуючурольусоціальнійрегуляціїповедінкилюдей,їхпрагненням
підкоритиіншіформивпливунасуспільнівідносини–право,мораль,мистецтво.
Упроцесі історичногорозвиткузкультурнимпрогресомсуспільства,поширен
нямсферидемократіїтасвободизмінюєтьсяступіньвпливурізноманітнихвидів
соціальнихнорм,відбуваєтьсязвільненнявіднатискуполітичнихвелінь.

Отже, що норми політичні посідають важливе місце у комплексі засобів і
методів, які використовуються політичною системою у процесі впливу на
суспільні явища, тобто: відображають вимоги розвитку політичних відносин
(нормиполітичногожиття,функціонуванняполітичнихпартій,політичноїсисте
ми); становлять складову частину соціальних механізмів, з допомогою яких
реалізуютьсявимоги,інтереси,цілісуспільствачисоціальноїспільноти;викори
стовуються соціальними групами та індивідами у боротьбі за владу і при її
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здійсненні28.
Політичнінормивизначаютьорганізацію,поширеннятаздійсненняполітич

ноївладивдержаві.Отже,ценормиполітичнихінститутів,процедуртапроцесів,
котріреалізуютьсяуполітичнійсфері.Ґрунтуючисьнасиліабовиражаючиком
промісполітичнихсил,вониможутьбутидовільними.Саметому,більшістьзних
дієпозасфероюправовогорегулювання.Зокрема,політичнінорми,щодіютьу
сфері діяльності держави (її форми, упорядкування, регламентація діяльності
державитаіншихелементівполітичноїсистеми,якумежахдержави,такіпоза
нею), приймають правову форму (політикоправові норми, що закріплюються
конституцієюдержави).
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