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Бюджетне законодавство відіграє важливе соціальноекономічне значення в
державі.Оскількибюджетнінормативноправовіакти,точніше–їхзміст,безпо
середньо регулюють фінансові та бюджетні відносини в країні, визначають
повноваженняіджерелафінансуваннядіяльностісуб’єктівцихвідносин,і,крім
того,відіграютьважливурольужиттікожноїлюдини.

Прианалізівнутрішньоїформиправа,тобтоструктуриправовихнорм,неслід
забуватиіпрозовнішніформибюджетноправовихнорм,тобтоджерелабюджет
ногоправа.Донихналежать:актиорганівдержавноїзаконодавчоївлади(Консти
туція, Закони, Укази Президента, рішення органів місцевого самоврядування);
акти органів виконавчої влади (ПостановиКабінетуМіністрівУкраїни, накази,
інструкціїіншихміністерств–впершучергуМіністерствафінансів,Міністерст
ва економіки, рішення та нормативні розпорядження органів виконавчої влади
місцевих органів самоврядування). Таким чином, норми бюджетного права
можуть міститися в актах різних органів законодавчої та виконавчої влади. Ці
акти мають особливе значення, оскільки виконання всіх державних функцій
пов’язано з витрачанням коштів, у правовому оформленні бюджету полягає
гарантіяправомірностіідоцільностівсьогодержавногоуправління.

Обсягтахарактербюджетногозаконодавствабагатовчомузумовленітакож
специфікою фінансової діяльності, яка потребує детальної регламентації. Дер
жавні фінанси можуть зберігати стійкість та міцність тільки при точному та
послідовному регулюванні фінансових відносин, при більшій упорядкованості
бюджетноїроботитафінансовоїдисципліни.Необхідністьуцьомунастількиоче
видна,щобюджетнезаконодавствоєоднієюзнайбільшрозвинутих,деталізова
нихгалузейзаконодавства,хочаінасьогоднішнійденьтутщезалишаєтьсячима
лоневпорядкованихвідносин1.Миспробуємоокреслитиколоосновнихнорма
тивних актів, які регулюють бюджетні відносини, хоча це і являє собою зараз
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певнускладність,щопов’язанозправовоюнестабільністювдержаві.
Бюджетнезаконодавстводужерозгалужене.Відповіднодостатті4Бюджетно

го кодексу України (надалі – БК України) систему бюджетного законодавства
України становлять наступні нормативноправові акти: 1)КонституціїУкраїни;
2)БКУкраїни;3)ЗаконпроДержавнийбюджетУкраїни;4)іншізаконів,щорегу
люють бюджетні відносини; 5) нормативноправові акти Кабінету Міністрів
України, прийняті на підставі і на виконання БК України та інших законів
України; 6)нормативноправові акти органів виконавчої влади, прийняті на
підставіінавиконанняБКУкраїни,іншихзаконівУкраїнитанормативноправо
вихактівКабінетуМіністрівУкраїни;7)рішенняпромісцевийбюджет;8)рішен
ня органів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій,
органівмісцевогосамоврядування,прийнятихвідповіднодоБКУкраїни,норма
тивноправовихактів.

Як відмічає СидороваН.В. загальним в цих документах є відсутність
взаємозв’язку між ними та необхідність застосування інших норм при їх
реалізації,ісамеголовне–невиконаннявимогцихдокументіввсімагілкамивла
ди.Такимчином,бюджетнезаконодавствонасьогоднішнійденьрозроблене,але
нормативних актів, які б чітко регулювали бюджетні відносини не так багато.
Основною проблемою залишається їх малодієвість та порушення порядку та
строківїхприйняття,щоєдужеважливимдлярегулюваннябюджетних2.

КонституцієюУкраїни(ст.95)визначенозагальнізасадиформуваннябюджет
ноїсистемиУкраїни,побудованінасправедливому інеупередженомурозподілі
суспільногобагатстваміжгромадянамиітериторіальнимигромадами.Виключно
Закон про Державний бюджет України визначає будьякі видатки держави на
загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. Таким
чином,Конституціяобмежуєфінансовіресурси,якимиможеоперуватиУрядпро
тягом бюджетного періоду для забезпечення державної політики. Принципом
формування бюджету визначається його збалансованість; регулярні звіти про
доходиівидаткиДержавногобюджетуУкраїнимаютьбутиоприлюднені.

ДопостійнодіючогобюджетногозаконодавствавУкраїніпершзавсенале
житьБКУкраїни,доперіодичного–ЗаконпроДержавнийбюджет,якийвстанов
люєосновніпоказникибюджетунапоточнийріктарегулюєбюджетнівідносини,
фінансовоплановіакти–рішенняпромісцевібюджети,якіприймаютьсярадами
івиконуютьсяїхвиконавчимиорганами.

8липня2010р.булоприйнятоновийБКУкраїни,якийспрямованийнапідви
щеннярезультативностііякостіуправліннядержавнимифінансами,удосконален
нябюджетногопроцесу, посилення ролі державного контролю задотриманням
бюджетногозаконодавстваівитрачаннямбюджетнихкоштів3.Але,незважаючи
напозитивнуспрямованістьновогоБКУкраїни,віннепозбавленийнедоліків,на
якихкоротконеобхіднозвернутиувагу.

Відповіднодоч.1ст.16БКУкраїниКабінетМіністрівУкраїнивизначаєумо
виздійсненнядержавнихзапозичень,утомучислівид,валюту,строктавідсотко
ву ставку державного запозичення. Необхідно зауважити, що це призведе до
суб’єктивного прийняття Кабінетом Міністрів України такого рішення і, як
наслідок–вчиненнянимкорупційнихдій.

УБКУкраїнипередбачається,щоКабінетМіністрівУкраїни,зокрема:затвер
джуєпорядки використання коштів державного бюджету (ч. 7 ст. 20); приймає
рішенняпроперерозподілвидатківзабюджетнимипрограмами,прозбільшення
видатків розвитку за рахунок зменшення інших видатків, а також рішення про
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перерозподіл видатків державного бюджету на централізовані заходи між
адміністративнотериторіальнимиодиницями(ч.8іч.9ст.23);визначаєпорядок
використаннякоштівзрезервногофондубюджету(ч.1ст.24);встановлюєпоря
док здійснення місцевих запозичень (ч. 8 ст. 74); визначає порядок та умови
наданнясубвенційздержавногобюджетумісцевимбюджетам(ч.2ст.97);може
здійснювати перерозподіл обсягів субвенцій з державного бюджету місцевим
бюджетамназдійсненнядержавнихпрограмсоціальногозахистуміжїхвидами
та між місцевими бюджетами виходячи з фактично нарахованих обсягів
відповідних пільг, субсидій і допомоги населенню в межах загального обсягу
таких субвенцій (ч. 6 ст. 102); визначає порядок перерахуванняміжбюджетних
трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам (включаючи бюджети
районів умістах), коштів,що передаються до державного бюджету змісцевих
бюджетів,атакожпорядокперерахуванняміжбюджетнихтрансфертівміжмісце
вими бюджетами (ч. 2 ст. 108); має право встановлювати розміри соціальних
виплат в абсолютних сумах умежах бюджетних призначень (п. 8 прикінцевих
положень) тощо. Крім того, низкою положень БК України Міністру фінансів
Українинадаютьсяповноваженнязрегулюваннявідносин,пов’язанихзіздійснен
нямвитратбюджету,визначенняпорядкутаспрямуваннябюджетнихкоштів(ч.
10ст.13,ч.1,5,6та7ст.16,ч.11ст.17).ТакіположенняБКУкраїнинеузгод
жуютьсязвимогамич.2ст.95КонституціїУкраїни,девстановлено,щовиключ
нозакономпроДержавнийбюджетУкраїнивизначаютьсябудьяківидаткидер
жавиназагальносуспільніпотреби,розмір іцільовеспрямуванняцихвидатків.
Крімтого,такіположенняБКУкраїнифактичнопередбачаютьделегуванняВер
ховною Радою України своїх законодавчих повноважень Кабінету Міністрів
УкраїнитаМіністровіфінансівУкраїни,щовсвоючергусуперечитьвимогамст.
75тач.1ст.85КонституціїУкраїни,згідноякихприйняттязаконівналежитьдо
виключнихповноваженьВерховноїРадоюУкраїни,якавиступаєєдиниморганом
законодавчоївладивУкраїні.

Вст.37БКУкраїнипередбачено,щоКабінетМіністрівУкраїниподаєпроект
закону про Державний бюджет України разом з відповідними матеріалами не
лишеВерховнійРадіУкраїни,алейПрезидентуУкраїнинепізніше15вересня
року,щопередуєплановому.Прицьому,вБКУкраїниневизначено,щоповинен
будеробититаякерішеннямаєприйнятиПрезидентУкраїниуразіподанняйому
КабінетомМіністрів України проекту закону про Державний бюджет України.
Крімтого,необхіднозауважити,щовиключнийперелікповноваженьПрезидента
Українивизначенийвст.106КонституціїУкраїни.Прицьому,вданомупереліку
не міститься повноваження Президента України розглядати проект закону про
ДержавнийбюджетУкраїни.

Углаві10БКУкраїнипередбачено,щоПрезидентовіУкраїниподаватимуть
ся, зокрема:місячний, квартальний та річний звітипро виконанняДержавного
бюджетуУкраїни;зведеніпоказникизвітівпровиконаннябюджетів;інформація
про виконання захищених видатків Державного бюджету України; інформація
провикористаннякоштів зрезервногофондудержавногобюджету; інформація
проперелікздійсненихопераційздержавнимборгом,інформаціяпронаданідер
жавні гарантії; квартальні звітипро виконаннябюджетів та кошторисівфондів
загальнообов’язковогодержавногосоціальногоіпенсійногострахування;місяч
нийзвіторганівстягненняпрофактичнінадходженняподатківізборів(обов’яз
ковихплатежів)таіншихдоходівбюджету,місячнийзвітпроподатковузаборго
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ваність,включаючисуминедоїмкитапереплат;інформаціяорганівстягненняпро
втратидоходівбюджетувнаслідокподатковихпільг,просумиреструктуризованої
та списаної податкової заборгованості і суми відстрочених та розстрочених
платежів.

З приводу цього необхідно зауважити,що відповідно до положеньКонсти
туції України Президент України не наділений повноваженнями здійснювати
контрользавиконаннямДержавногобюджетуУкраїнитазаконупроДержавний
бюджет України. Такими повноваженнями Конституція України наділяє лише
КабінетМіністрівУкраїни (ст.116КонституціїУкраїни).Крімтого, згідноч.1
ст.97КонституціїУкраїниКабінетМіністрівУкраїниподаєвиключнодоВерхов
ноїРадиУкраїнизвітпровиконанняДержавногобюджетуУкраїни.Вст.98Кон
ституціїУкраїнивстановлено,щоконтрольвідіменіВерховноїРадиУкраїниза
надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням
здійснюєРахунковапалата.

Це,звичайно,невсінедолікиновогоБКУкраїни,якіпотребуютьякнайшвид
шогоусунення.

Другусходинкувієрархіїнормативнихприписівугалузібюджетнихвідносин
України посідають закони, як акти вищоїюридичної сили. Перше місце серед
фінансовихзаконівпосідаєЗакон«Продержавнийбюджет».Самезцьогозакону
починаєтьсяфінансовежиттявкраїні,вінвстановлюєосновніпоказникибюдже
тунапоточнийріктарегулюєбюджетнівідносини.

Наступнугрупускладаютьнормативніакти,якірегулюютьпитаннярозмежу
вання доходів і видатків Державного і місцевого бюджетів, а також загальні
питаннязатвердженнямісцевихбюджетівтавнесеннядонихзмін,затвердження
звітівпровиконаннябюджетів,затвердженняположеньпропорядокформування
тавикористанняпозабюджетнихкоштів,цільовихтавалютнихфондівтазвітів
провиконаннямісцевихбюджетів.

Керівництво бюджетною діяльністю з боку централізованих фінансових
органів здійснюється у різних правових формах, які мають як нормативний
(наприклад, інструкції), так і індивідуальний характер (наказ), а саме: листах
(різноїправовоїсили),методичнихвказівках,обов’язковихдлявиконаннявсіма
фінансовимиорганамитаіншимиустановамиіорганізаціямифінансовоїсисте
ми.Нормибюджетноїкласифікаціїобов’язковідлявиконаннявсімадержавними
органами.

Такимчином,системубюджетногозаконодавстваУкраїниможнапредставити
так:1)КонституціяУкраїни;2)системанормативнихдокументів,щорегулюють
доходнутавидатковучастинубюджету;3)бюджетнарезолюція;4)ЗаконУкраїни
«ПромісцевесамоврядуваннявУкраїні»;5)бюджетнакласифікація;6)правила
оформленняпроектуЗаконуУкраїнипроДержавнийбюджетУкраїни.

Важливимнапрямкомрозвиткусистемизаконодавстваєзбільшеннякількості
комплекснихнормативних актів,що вміщуютьнормиряду галузейправа, ком
плекснорегламентуютьрізнівідносиниупевнійгалузінародногогосподарства
чисферіуправління4.

В іншихкраїнахбюджетне законодавство відіграєнеменшважливурольу
регулюванні бюджетнихпитань.Наприклад, вАвстралії до бюджетних законів
належатьЗакон«Проуправлінняфінансовоюдіяльністю іфінансову звітність»
(1993);уФранції–Закон«Прорічнийдержавнийбюджет»,якийвстановлюєта
затверджує на кожний календарний рік суму державних доходів та видатків;
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Закон«Прозмінидержавногобюджету»;Закон«Провиконаннябюджету»кон
статуєрезультатифінансовоїдіяльностізакожнийкалендарнийріктастверджує
різницюміжрезультатамитазапланованимдержавнимрічнимбюджетом,щоу
випадку необхідності доповнюється ректифікативними законами; Німеччині –
Федеральне бюджетне законодавствоНімеччини (1988); Закон «Про прийняття
бюджету» та «Про бюджет», пропозиції щодо змін в цих проектах (додаткові
матеріали), проекти змін Закону «Про прийняття бюджету» та «Про бюджет»
(проектидоповненьдобюджету).;НовійЗеландії–Закон«Продержавніфінан
си»від1989р. таЗакон«Провідповідальністьзастанфінансів»від1994р.;в
Швеції–бюджетнийпроцесздійснюєтьсявідповіднодоположеньДовідниказ
питаньрозробкибюджету,якийміститьзагальніправилащодопідготовкибюд
жетнихвимог,Постановипрощорічні звіти іщорічнібюджетні заявки,№134
(1993р.),Постановипроекономічнітаадміністративніпринципи,№11(1994р.);
уШвейцаріїприрозробцітавиконаннібюджетуШвейцарськоїКонфедераціїтаїї
підприємствзастосовуютьсяположенняФедеральногозаконупрофінанси;США
–Закон«Пробюджетніповноваження і контрольКонгресунад використанням
бюджетнихкоштів»від1974р.5

Аналізуючибюджетніактирізнихдержав,можназробитивисновок,щовони,
якправило,відрізняютьсявеликимобсягом(удеякихкраїнахцецілібюджетні
книги)таскладаютьсязтрьохосновнихчастин:

– пояснювальної записки, яка складаєтьсяміністромфінансів та включає в
себе стисле викладення еволюції рівня суспільного добробуту, звіт про кошто
рисніперіоди,щене«очищені» законамипровиконаннябюджету, огляд стану
казначейства,пропозиціїщодовдосконаленняфінансовогозаконодавстватаін.;

–власнетекстубюджетногоакту;
– документів у додатках: таблиці розподілення кредитів міністерствам,

дефіцитівказначейства,поточногоборгутаін.
Таким чином, норми бюджетного права можуть міститися в актах різних

органівзаконодавчоїтавиконавчоївлади.Ціактимаютьособливезначення,адже
за допомогою бюджетних важелів держава може впливати на прискорення або
сповільненнярозвиткуокремихпроцесівжиттєдіяльностісуспільства.Управо
вомуоформленні бюджетуполягає гарантіяправомірності і доцільності всього
державногоуправління.

Бюджетноправовіактивходятьскладовоючастиноюуправовусистемудер
жави–тобто,усвогородуструктурнуорганізаціюнормативногомасиву,якийне
єпростоюсукупністюактів,аявляєсобоюорганізовану,впорядковануправову
цілісність,що характеризується: а) певними видами фінансовоправових актів;
б)загальнимиправовимипринципамиправотворчості;в)системнимизалежнос
тямиізв’язкамиміжправовимиактами6.

Такимчином,бюджетнезаконодавство–цесвоєріднафінансоваконституція
держави. Бюджетне законодавство (як частина фінансового законодавства) є
сукупністю актів, що визначають бюджетний устрій держави та її суб’єктів,
місцевогосамоврядування;врегульовуютьвідносинищодорозподілубюджетних
коштівміжбюджетамирізнихрівній,їхвикористання,атакожактів,щовстанов
люютьпорядокформуваннятавиконаннябюджетів;здійсненняфінансовогокон
тролютавідповідальність запорушеннябюджетного законодавства.Підсисте
мою бюджетного законодавства розуміють структуру вираження зовнішньої
формипозитивногобюджетногоправа,тобтосистемунормативноправовихактів
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про бюджетні відносини, якими встановлюються, змінюються, припиняються
бюджетніправовідносини.

Формування вУкраїні правової держави викликає потребу в удосконаленні
системизаконодавства.Цезумовленотим,що,сучаснеукраїнськезаконодавство,
поперше,побудованенапринципахколишньоїсоюзноїсистеми,засвоїмзмістом
не збігається з новими економікоправовимипринципами таметодамирегулю
вання суспільних відносин;подруге, складається з неузгодженихнормативних
блоків;функціонуєзвеликимрозходженнямміжзаконодавчимитапідзаконними
актами;потретє,верховенствозаконувпрактичномужиттіпідміняєтьсяверхо
венствомвідомчихактів.Алевдосконаленнябюджетнезаконодавстванеозначає
тількипотребивприйняттіновихнормативнихактівчипідвищенняякостіісну
ючих. Це, насамперед, створення нової системи законодавства України. Вона
передбачає:витісненнязправовогорегулюваннясуспільнихвідносинактів,що
невідповідаютьоб’єктивнимумовамсуспільногорозвитку;розробленняпрогра
мипріоритетнихнапрямківзаконодавчоїдіяльності;науковезабезпеченняякості
таефективностіправовогорегулювання.
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