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Держава та її органи влади не можуть байдуже споглядати на всі випадки
порушеннявстановленоїнимизаконності,спробиокремихосібпідмінитизагаль
нообов’язкові норми права і задовольняти свої потреби за рахунок порушення
правізаконнихінтересівіншихосіб.Уцихситуаціяхдержавазмушенавживати
адекватнихзаходівзметоюприпинитиздійснюваніправопорушення,відновити
порушеніправа і змуситиправопорушникадіятиврамках законності.Дійовим
способомвпливудержавинаправопорушника,щопокликанийзабезпечитийого
правомірну поведінку, відмовитися від спроб здійснювати протиправні діяння,
виступаєдержавнийпримус.

ВажливезначеннядлядослідженнямалифундаментальніпраціЄ.О.Алісова,
Л.К. Воронової, Е.С. Дмитренко, М.В. Карасьової, М.П. Кучерявенка, А.О.
Монаєнка, А.А.Нечай,О.П.Орлюк,П.С.Пацурківського, Н.Ю.Пришви, Л.А.
Савченко,Н.І.Хімічевоїтаін.

Примусувподатковомуправівластивівсіознакифінансовоправовогопри
мусу,щоєоднимзнайважливішихаспектівфункціонуванняфінансовогоправа.
Державний примус в податковому праві – це спосіб забезпечення фінансових
інтересівдержави,щоохороняютьсяподатковимзаконодавством,якийзастосо
вуєтьсявідповіднодонормподатковогозаконодавствашляхомприйняттянорма
тивноправовихактів,якінадаютьможливістьзастосуватиправодоконкретних
суб’єктівподатковихправовідносинузв’язкузїхнеправомірнимидіями.

Аналізсуспільнихвідносин,щовиникаютьпризастосуванніуповноважени
мидержавнимиорганамипримусовихзаходів,даєзмогувиділитисистемудер
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жавного примусу, який включає заходи юридичної відповідальності у вигляді
застосуваннякаральних(штрафних)іправовідновлювальнихсанкцій,передбаче
нихякматеріальними,такіпроцесуальнимиправовиминормами(процесуальна
відповідальність),атакожвласнезаходипроцесуальногопримусу1.

Юридична відповідальність як вид державного примусу характеризується
тим,щоутакийспосібприводитьсявдіюсанкціяпорушеноїнормиправа.Разом
з тим, не кожний примусовий захід держави є юридичною відповідальністю.
АналізподатковогозаконодавстваУкраїнидаєзмогувиділитинаступнусистему
заходів державного примусу в податковому праві: заходи попереджувального
впливу,присікаючі,заходизахисту(відновлювальнізаходи),атакожзаходиюри
дичноївідповідальності.

Заходи попереджувального впливу призначені для попередженняможливих
правопорушень.Дотакихзаходівможнавіднестиперевіркуподатковимиоргана
мигрошовихдокументів,бухгалтерськихкниг,планів,звітів,платежівдобюдже
ту,довідок,кошторисівтощо.

Оцінюючи перелік вказаних заходів, слід вказати, що, з одного боку, вони
несуть попереджувальне навантаження, спонукаючи платників податків під
загрозоюпостійногоконтролюзбокуподатковихорганівдотримуватисяподатко
вого законодавства, правильно обчислювати, повністю і своєчасно вносити до
відповідногобюджетуподаткитаіншіплатежі.Зіншогобоку,цізаходиєінстру
ментомконтрольноперевірочноїфункціїподатковихорганів,забезпечуючивияв
ленняподатковихправопорушеньіподатковихзлочинів.

Запобіжні заходи як різновид заходів державного примусу в податковому
праві застосовуютьсядляприпиненняпротиправнихдійабодлязапобігання їх
шкідливим наслідкам. Включення їх до групи заходів державного примусу в
сфері податків і зборів зумовлено встановленням податковими органами
відповідногоправопорушення.Так,уст.10ЗаконуУкраїни«Продержавнуподат
кову службу в Україні» вказано, що державні податкові інспекції в районах,
містахбезрайонногоподілу,районахумістах,міжрайоннітаоб`єднанідер
жавніподатковіінспекціївиконуютьтакіфункціїяк:подаютьдосудівпозовидо
підприємств, установ, організацій та громадянпровизнанняугоднедійсними і
стягненнявдоходдержавикоштів,одержанихнимизатакимиугодами,авінших
випадках – коштів, одержаних без установлених законом підстав, а також про
стягненнязаборгованостіпередбюджетомідержавнимицільовимифондамиза
рахунокїхмайна;подаютьдосудівпозовипрозастосуваннясанкцій,пов’язаних
іззабороноюорганізаціїіпроведенняазартнихігорнатериторіїУкраїни.

Щостосуєтьсязаходівзахисту(відновлювальнихзаходів),тослідзазначити,
що у ч. 2 ст. 11 згаданого Закону представлені заходи державного примусу в
формістягненнядобюджетівтадержавнихцільовихфондівсуминедоїмки,пені
увипадках,порядкутарозмірі,встановленихзаконодавством,атакожстягнення
додержавногобюджетусумизаборгованостісуб’єктівгосподарюваннязакреди
тами,залученимидержавоюабопіддержавнігарантії,бюджетнимипозичкамита
фінансовоюдопомогою,наданоюнаповоротнійоснові,танарахованоїнанеїпені
упорядку,передбаченомуЗакономУкраїни«Пропорядокпогашеннязобов’язань
платниківподатківпередбюджетамитадержавнимицільовимифондами».

Дотримання норм податкового права забезпечується можливістю держави
застосовуватизаходипримусузапорушенняобов’язків,передбаченихзаконодав
ствомпроподаткиізбори.Податковавідповідальністьорганічноувійшладосис
темиюридичноївідповідальностінашоїдержави,щоєсукупністюівзаємодією
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норм,інститутівіокремихїївидів,дотриманняякихзабезпечуєправопорядок,а
їїзастосуванняприздійсненніправопорушеннявідновлюєправопорядок.

Усучаснійнауковійлітературіутвердиласяпозиція,відповіднодоякоїподат
ковавідповідальністьсталасамостійнимвидомюридичноївідповідальності,яка
єскладовоючастиноюзагальносоціальноївідповідальності2.

Податковавідповідальністьєкомплекснимміжгалузевимправовим інститу
том.Йоговідноснасамостійністьпояснюєтьсяінтегрованимхарактером,обумов
ленимвторинністюповідношеннюдоматеріальнихнормфінансовогоправа,що
охороняються.Томуінститутподатковоївідповідальностіяккомплекснаправова
категорія,щосполучаєрізніохороннінорминеможебутиповністювіднесений
доякоїнебудьоднійгалузі.

Розглядаючи співвідношення фінансовоправової і податкової відповідаль
ності,слідвідзначити,щооб’єднуєїхтількисферазастосування,оскількифінан
совоправова відповідальність – це відповідальність правопоновлювальна, про
щосвідчатьїїзаходи,щозастосовуютьсявданийчасзапорушеннябюджетного
законодавства. Податкова ж відповідальність – це відповідальність каральна,
штрафна.

Податкова відповідальність характеризується певною специфікою: застосу
вання відповідальності за порушення податкового законодавства врегульоване
нормамиподатковогоправа;підставоювідповідальностієподатковеправопору
шення;данавідповідальністьполягаєвзастосуваннідопорушникаспеціальних
фінансових санкцій – штрафів і пені, тому вона носить виключно майновий
характер;розмірфінансовихсанкційпов’язанийзрозміромподатковогозбитку
для бюджету; законодавством передбачений особливий порядок притягання до
відповідальності: для юридичних осіб – безспірне стягнення, для фізичних –
судовийпорядок;суб’єктамиданоївідповідальностієплатникиподатківіподат
ковіагенти;доподатковоївідповідальностізобов’язанихосібпритягаютьподат
ковіоргани,авспеціальновстановленихвипадках–митніоргани.

Податкова відповідальність переслідує певну мету, яка прямо не вказана в
податковому законодавстві, але виходять з цілей і завдань самого податкового
законодавства,це:охоронна,задопомогоюякоїдержавазахищаєсуспільствовід
небажанихситуацій,пов’язанихзпорушенняммайновихінтересівдержави;сти
мулююча, за допомогою якої держава заохочує правомірну поведінку суб’єктів
податковогоправа.

Ціліподатковоївідповідальностіреалізуютьсяуфункціях,яківідображають
призначенняподатковоївідповідальності,томутіснопов’язанііззастосуванням
податкових санкцій і соціальними наслідками їх застосування. Слід виділити
основніфункції:юридичнафункціявиявляєтьсявдвохаспектах:а)правопонов
лювальна.Відповідальністьплатникаподатківзапорушеннясвогообов’язкупо
своєчаснійіповнійсплатіподатківпереслідуєметувідновитимайновіінтереси
держави,компенсуватизаподіянізбитки;б)штрафна.Сутьштрафногохарактеру
податкової відповідальності полягає в несприятливих майнових наслідках, що
зазнаютьсяпорушникомзанедотриманняподатковогозаконодавства.

Соціальнафункціяподаткової відповідальності виражається в профілактиці
податковихправопорушеньзадопомогоюспонуканнясуб’єктівподатковогопра
вадотримуватисянормиподатковогоправа.

Д.А.Липинськийслушновиділяєрегулятивну,превентивну,каральну,віднов
ну,виховнуфункції3.
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Підставамизастосуванняподатковоївідповідальностіє:норми,тобтосистема
нормативноправових актів, що регулюють податкову відповідальність; факти,
тобтодіянняконкретногосуб’єкта,щопорушуютьправовіприписи,якіохороня
ютьсязаходамивідповідальності;процесуальнідії,тобтоакткомпетентногоорга
нудержавноївладипронакладенняконкретногостягненнязаконкретнеподатко
веправопорушення.

Н.Ю.Пришвавважає,щовідповідальністьвизначаєтьсяяквиконанняюри
дичногообов’язкунаосновідержавногопримусу4.Доситьширокохарактеризує
цюпозиціюМ.Д.Фомінська.Дослідникивважають,щообов’язок,щоіснувавдо
правопорушення, але примусово виконаний після нього, що забезпечило
реалізаціюсуб’єктивногоправаіншоїособи,ієвідповідальність5.

Отже, податкова відповідальність – це застосування фінансових санкцій за
здійснення податкового правопорушення уповноваженими на те державними
органамидоплатниківподатківіподатковихагентів.Відповідальністьзаподат
кове правопорушення виявляється у вигляді застосування до порушників вста
новленихподатковимзаконодавствомзаходівдержавногопримусу,щоіменують
ся податковими санкціями. Вказані санкції є мірою відповідальності особи за
здійсненеподатковеправопорушення.

Вціломуподатковусанкціюможнаохарактеризуватияквстановленийподат
ковимзаконодавствомзахіддержавногопримусуувиглядігрошовогостягнення
в дохід держави, що застосовується на підставі рішення податкового органу в
добровільномуабосудовомупорядкудоособи,винноївздійсненніподаткового
правопорушення.

Податковасанкціяєміроювідповідальностізаздійсненняподатковогоправо
порушення.Вонаєрізновидомправовихсанкцій,якийволодієрядомхарактер
нихрис,всукупностівластивихтількиїй:податковасанкціяєміроюдержавного
примусу,щовикористовуєтьсяусферіпублічнихфінансів;податковасанкція є
формоююридичноївідповідальності,оскількиїїзастосуванняприпускаєпідсум
ковуоцінкупротиправногодіяння,заякевонапризначаєтьсяякподатковогопра
вопорушення; податкова санкція носить штрафний (каральний) характер,
оскільки,поперше,основноюметоюїїзастосуванняєпопередженняподаткових
правопорушень; подруге, розмір податкової санкції визначається ступенем
суспільноїнебезпекиподатковогоправопорушення, за яке вона застосовується;
податкові санкції носять майновий характер, оскільки вони встановлюються і
застосовуютьсяувиглядігрошовихстягнень(штрафів).

Якщоподатокабозбірнебудесплаченийплатникомподатківабоподатковим
агентомсвоєчасно,товонистягаютьсявпримусовомупорядку.Отже,невиконан
няплатникомподатківобов’язкупосплатіподатку(збору)єпідставоюдлязасто
сування відносно нього одного з заходів примусового виконання податкового
обов’язку. До подібних заходів належить здійснюване податковими органами
стягнення,якеможебутиоберненена:грошовікошти,щознаходятьсянарахун
кахплатника (платника збору)податківвкомерційномубанку;майноплатника
податків; права (вимоги) по невиконаних грошових зобов’язаннях (дебіторська
заборгованість).Відповіднодоп.7.2.1ст.7ЗаконуУкраїни«Пропорядокпога
шеннязобов’язаньплатниківподатківпередбюджетамитадержавнимицільови
мифондами»від21 грудня2000р.№2181джереламипогашенняподаткового
боргуплатникаподатківзарішенняморганустягнення,якієвиконавчимидоку
ментами,єбудьякіактивиплатникаподатків(йогофілій,відділень,іншихвідо
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кремлених підрозділів) з урахуванням обмежень, визначених цим Законом, а
такожіншимизаконами.

Розглядаючискладзаходівподатковоправовогопримусу,неможнапогодити
сяздумкоюдеякихавторівпроте,щоєдинимвидомподатковоїсанкціїєгрошо
вестягнення(штраф)(О.Бойков,А.Бризгалін,В.Заріпов,М.Кустова).Штраф
– головний захід державного реагування, визначений в податковому законо
давстві. Він володіє особливою специфікою, чим і відрізняє податкову
відповідальність від адміністративної. Н.Ю. Пришва вважає, що штраф виз
наєтьсянайбільшдоцільноюформоюпокараннязаподатковеправопорушення6.
Разом із штрафами державою широко використовуються грошові стягнення,
встановлені в процентному відношенні до певних сум. Встановлення такої
санкціїхарактернепершзавсезатіподатковіправопорушення,якібезпосеред
ньопорушуютьвідношенняпоздійсненнюподатковихвилученьіпризводятьдо
відповіднихфінансовихвтратдержави.

Фінансовоправовісанкціїзастосовуютьсязаздійсненняфінансовогоправо
порушення,якепорівнянозадміністративниммаєсвоюспецифіку(посуб’єктах).
Подруге, фінансовоправові санкції мають виключно майновий (грошовий)
характер.Це–пеняіштрафи.Потретє,грошовікошти,вилученіуправопоруш
никаяксанкції,зараховуютьсядобюджетуабодержавнийпозабюджетнийфонд.
Почетверте, санкції, що застосовуються за фінансові правопорушення, часто
носятьвідновлювальнийіштрафнийхарактер.

Фінансовоправові санкції за порушення податкового законодавства – це
передбачені правовими нормами заходи державного примусу – примушення
порушникадовиконанняподатковогообов’язкузметоювідновленняпорушеного
публічногофінансового інтересу держави, муніципальних утворень, покарання
правопорушників,атакожпопередженнявчиненняподатковихправопорушень7.

Механізм податкового примусу включає засоби забезпечення виконання
обов’язківзісплатиподатків,зборів(обов’язковихплатежів)тавласнефінансо
воправовісанкціїзапорушенняподатковогозаконодавства.

Аналізсуспільнихвідносин,щовиникаютьпризастосуванніуповноважени
мидержавнимиорганамизаходівдержавногопримусу,дозволяєвиділитисисте
му податкового примусу, який включає заходи юридичної відповідальності у
вигляді застосування каральних (штрафних) і правопоновлювальних санкцій,
передбачених як матеріальними, так і процесуальними правовими нормами, а
такожвласнезаходипроцесуальногопримусу.

Заходиподатковопроцесуальногопримусуєособливоюгрупоюзаходівдер
жавногопримусувсферіподатківізборів,щозастосовуютьсяорганамиподатко
вогоконтролюв суворійвідповідності зпередбаченим закономпроцесуальним
порядком відносно зобов’язаних осіб з метою створення умов для виконання
покладених на них завдань, а також забезпечення належного рівня податкової
дисципліни. Основна особливість заходів податковопроцесуального примусу
полягаєвтому,щонавідмінувідіншихпроцесуальнихзаходів,щозастосовують
сяусферіподатківізборів,їхзастосуваннясупроводжуєтьсядодатковимиобтя
женнямивиключноорганізаційногохарактеру.

У системі засобів забезпечення виконання суб’єктами фінансового права
обов’язківзісплатиподатків,зборів(обов’язковихплатежів)особливурольвико
нуєподатковазастава–сукупністьправовідносин,щовиникають,змінюютьсята
припиняютьсянапідставі визначенихюридичнихфактів, змістомяких єправо

432 Держава і право • Випуск 51



уповноваженихдержавоюорганів застосовуватипримусові заходидоплатника
податківзанаявностіуньогонепогашеногоустрокподатковогозобов’язаннята
частковообмежуватиправатакогоплатникарозпоряджатисявласнимиактив, і
ми (коштами, рухомим та нерухомим майном як у цілому, так і окремо),
достатнімидлязабезпеченнявиконаннянимподатковогозобов’язання.

Ефективність застави зумовлена її властивістю забезпечувати поведінку
суб’єктаборжника шляхом безпосереднього впливу на його майнові інтереси
внаслідоквиокремленнячастинимайна,щоперебуваєуйого власності, на яке
може бути звернено стягнення, за умови продовження вчинення суб’єктом
суспільношкідливихдіянь.

На відміну від цивільноправової застави податкова застава застосовується
уповноваженими державними органами до платника обов’язкових платежів у
односторонньому порядку, на підставі закону або рішення суду. Спільним для
податковоїіцивільноправовоїзаставєте,щообидвівиступаютьправовимизасо
бамизабезпеченняналежноїповедінкисуб’єктівфінансовоготацивільногоправа
длянедопущення їхпротиправноїповедінки і ліквідаціїшкоди, завданої такою
поведінкоюправопорядку, іподаткову, іцивільноправовузаставузастосовують
занаявностіуборжниканепогашеногоустрокзобов’язання.

Винятковимспособомзабезпеченняможливостіпогашенняподатковогобор
гуплатникаподатківєадміністративнийарешт,якийзастосовуєтьсяувизначених
пп.9.1.2п.9.1ст.9ЗаконуУкраїни«Пропорядокпогашеннязобов’язаньплат
никівподатківпередбюджетамитадержавнимицільовимифондамивипадках,
коли,надумкуподатковогокеруючогоабопосадовоїособиподатковоїміліціїчи
інших правоохоронних органів (щодо окремих активів), інші заходи впливу
можутьвиявитисянеефективними.

Відповідно до ст. 9 Закону України «Про порядок погашення зобов’язань
платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами»
адміністративнийарештактивівплатникаподатківєвиключнимспособомзабез
печенняможливостіпогашенняйогоподатковогоборгу.

Ефективними заходами забезпечення виконання податкового обов’язку є
такожрозстрочення(відстрочення)податковихзобов’язань.

За порушення податкового законодавства найчастіше застосовується пра
вовідновлювальні та каральні (штрафні) фінансовоправові санкції, спрямовані
на забезпечення загальнодержавних інтересіву сферіфінансіввідшкодуванням
шкоди, заподіяноїдержаві, органаммісцевого самоврядуваннянеправомірними
діяннямисуб’єктівфінансовогоправа,тапокаранняправопорушника.

Каральноюфінансовоправовоюсанкцієюєштраф–платауфіксованійсумі
абоувиглядівідсотківвідсумиподатковогозобов’язання(безурахуванняпеніі
штрафнихсанкцій),якастягуєтьсязплатникаподатківузв’язкузпорушенням
нимправилоподаткування.Штрафєвстановленимнормамиподатковогозаконо
давствастягненнямугрошовійформінакористьдержавиімуніципальнихутво
рень,якезастосовуєтьсяорганамиДержавноїподатковоїслужбитаіншимиупов
новаженими органами доюридичних і фізичних осіб за вчиненняфінансового
правопорушення. Загальнимирисамифінансовогоштрафу єйого каральний та
грошовомайновий характер, а також добровільний характер виконання у
поєднаннііззастосуваннямпримусувразіухиленнявідвиконання.

Штраф як фінансовоправова санкція, на відміну від штрафу, який накла
даєтьсяупорядкукримінальногосудовогопровадження:застосовуєтьсятількияк
основнамірапокарання;можепокладатисяякнафізичних,такінаюридичних
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осіб;йогозастосуваннянетягнесудимості;недопускаєтьсязамінаштрафу(навіть
увипадкунеможливостійогосплати) іншимивидамипокаранняумежахюри
дичноївідповідальності.Вінзастосовуєтьсяуповноважениморганомувипадку
вчиненняфінансовогоправопорушенняуфіксованійсуміабоувиглядівідсотків
чиукратномурозмірівідсумифінансовогозобов’язаннязметоюпокаранняпра
вопорушникатапопередженнявчиненняновихправопорушень.

Фінансовоправовапенямаєтакіознаки:застосовуєтьсязапорушеннястроку
виконанняподатковогообов’язку;їїрозмірпрямопропорційнозалежитьвідтри
валостіпростроченнявиконаннятакогообов’язку;призначається запорушення
порядкусправлянняобов’язковихплатежівподатковиморганом,наділенимвлад
нимиповноваженнями;спрямовананаохоронутазахистфінансовихправовідно
син; фіксується індивідуальним актом податкового органу; найчастіше нарахо
вуєтьсянасумуподатковогоборгупіслязакінченнявстановленихстроківпога
шенняузгодженогоподатковогозобов’язання.

Відповідно до пунктів 16.1.1 та 16.4.1 ст. 16 ЗаконуУкраїни «Пропорядок
погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними
цільовими фондами» пеня як фінансовоправова санкція є платою у вигляді
відсотків,нарахованихнасумуподатковогоборгу(безурахуванняпені),щостя
гується з платника податків у зв’язку з несвоєчаснимпогашеннямподаткового
зобов’язання(зрозрахунку120%річнихобліковоїставкиНБУ).

Функціяпеніполягаєвтому,щобкомпенсуватидержавіабоорганумісцевого
самоврядуваннятушкоду,збитки,яківонинесутьузв’язкузневчасноюсплатою
відповідними суб’єктами до бюджету податку, збору. Таким чином, пеня – це
додатковеобтяженнядляправопорушника.

Заходидержавногопримусурозглядаютьсяякелементподатковогопроцесу.
Заходидержавноправовогопримусувподатковійсферіавторподіляєначотири
групи:заходиюридичноївідповідальності,превентивнізаходи,заходизахистуі
примусовіпроцесуальнідії.

Отже, підставами застосуванняподаткової відповідальності є: норми, тобто
системанормативноправовихактів,що їїрегулюють;факти,тобтодіяннякон
кретногосуб’єкта,щопорушуютьправовіприписи,якіохороняютьсязаходами
відповідальності; процесуальні дії, тобто акт компетентного органу державної
владипронакладенняконкретногостягненнязаконкретнеподатковеправопору
шення. Заходи податковопроцесуального примусу і заходи податкової
відповідальностірізняться.Восновіподатковоївідповідальностізавждилежить
фактздійсненняподатковогоправопорушення,азастосуваннязаходівподатково
процесуального примусу пов’язується з протиправною поведінкою не у всіх
випадках.Заходиподатковопроцесуальногопримусу,якособливагрупазаходів
державногопримусувподатковійсфері,застосовуютьсявсуворійвідповідності
з передбаченим законом процесуальним порядком відносно зобов’язаних осіб
органамидержавноїподатковоїслужби.

Заходи державного примусу за здійснення податкових правопорушень
відрізняютьсяпевноюспецифікою,якавиявляєтьсявдвохкомпонентахподатко
воївідповідальності,–штрафномуівідновлювальному.Податковасанкціяєзахо
домдержавногопримусу,щовикористовуєтьсяусферіпублічнихфінансів.

1.Ста ро ве ро ва О.В., То лок не ва Н.А. Государственное принуждение в налоговом
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