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Про аналізо ва но по нят тя «дер жав но го служ бов ця» за за ко но дав ст вом, а та кож 
звільнен ня цієї ка те горії працівників. Дослідженні ос новні про бле ми звільнен ня дер жав
них служ бовців. Роз кри то зна чимість цієї про бле ми у си с темі тру до во го за ко но дав ст
ва.

Ключові слова: дер жав на служ ба, дер жавні служ бовці, звільнен ня дер жав но го 
служ бов ця, ко рупція, відстав ка.

Про ана ли зи ро ван но по ня тие «го су дар ст вен но го слу жа ще го» в за ко но да тель ст ве, 
а так же уволь не ние этой ка те го рии ра бот ни ков. Ис сле до ва ны ос нов ные про бле мы 
уволь не ния го су дар ст вен ных слу жа щих. Рас кры та зна чи мость дан ной про бле мы в си с
те ме тру до во го за ко но да тель ст ва.

Ключевые слова: го су дар ст вен ная служ ба, го су дар ст вен ные слу жа щие, уволь не
ние го су дар ст вен но го слу жа ще го, кор руп ция, от став ка.

The concept of "civil servant" under the legislation, and also dismissal of this category of 
workers is analysed. The basic problems of dismissal of civil servants are investigated. The 
importance of this problem in system of the labour legislation is opened.

Keywords: public service, civil servants, dismissal of the civil servant, corruption, resig
nation.

Державним службовцям належить найважливіша роль у вирішенні завдань
зміцненняукраїнськоїдержавностійреформуваннясуспільстваназасадахдемо
кратіїтаправа.Зрозвиткомдержавноїслужбиякправовогоінститутупроходить
подальше становлення поняття державної служби.Особливу увагу викликають
суспільнівідносини,яківиникаютьщододержавноїслужби,тобто–державно
службові відносини. Їх сутність, правова природа ще недостатньо вивчені та
досліджені,недивлячисьнате,щовонимаютьвелике теоретичне іпрактичне
значення.

Визначене питання достатньо повно описали в своїх роботах такі вчені, як
Н.М.Неумивайченко,М.І.Іншин,Б.ВВолженский,О.В.Петрішин,Ю.П.Битяк,
О.С.Алексіїв,В.С.Ковальський,А.В.Новіков,В.В.Єрьоменко,В.Б.Авер’яновта
інші,якізробилисуттєвийвнесокустановленнятеоріїдержавноїслужби.

Трудовадіяльністьдержавнихслужбовцівєоднієюзформпраці,правонаяку
закріпленовст.43КонституціїУкраїни.Принципрівногоправадоступудодер
жавноїслужби,встановленийч.2ст.38КонституціїУкраїни,щоозначаєрівне
право громадян на зайняття державної посади відповідно до здібностей і про
фесійної підготовки без будьякої дискрімінації. Це конституційне положення
відповідаєп.«с»ст.25Міжнародногопакту«Прогромадянськііполітичніправа»
від16грудня1966р.1,згіднозякимкоженгромадянинповиненбезбудьякоїдис
кримінаціїібезнеобгрунтованихобмеженьдопускатисядодержавноїслужбив
своїйдержавіназагальнихумовахрівності.

ЗаконУкраїни«Продержавнуслужбу»2регулюєправогромадянУкраїнина
державну службу незалежно від походження, соціального й майнового стану,
расовоїйнаціональноїналежності,статі,політичнихпоглядів,релігійнихпереко
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нань,місцяпроживання3.Згіднозіст.490Законупоняття«державнийслужбо
вець» тіснопов’язано з поняттям«державна служба»–професійної діяльності
осіб,якіобіймаютьпосадивдержавнихорганахтаїхапараті,практичновикону
ючизавданняіфункціїдержавийодержуючизаробітнуплатузарахунокдержав
нихкоштів.Узв’язкузцимприКабінетіМіністрівУкраїнибулостворенотимча
совугрупупороз’ясненнюположеньЗаконуякадалатакетлумаченнядефініції
«державнийслужбовець».

Правовідносини,щовиникаютьнадержавнійслужбі,–церізновидтрудових
відносин, томущовонимаютьєдинутрудовуприроду ірегулюютьсянормами
трудовогоправа.Длятрудовогоправапринциповезначеннямаєтойфакт,щодер
жавнаслужбарозглядаєтьсясамеякпрофесійнадіяльністьнапевнійпосаді,що
даєзмогувважатиїїяктрудовудіяльністьособистогородутавизнатинайманий
характерпрацідержавнихслужбовців.

Невід’ємноюскладовоюкомплексногоправовогоінститутудержавноїслужби
є відповідальність державних службовців за невиконання або неналежне вико
нанняпокладенихнанихобов’язківтаобмежень.

За правопорушення державні службовці несуть відповідальність на засадіх
рівностівсіхпередзаконом,єдиноїпроцесуальноїформирозглядусправпропра
вопорушення,атакожпритягненнядоодноговидувідповідальностібеззвільнен
нявідіншоговидувідповідальності.Однак,удеякихвипадках,державніслуж
бовціпідлягаютьпідвищенійвідповідальності.Такождонихможутьбутизасто
сованіспецифічнісанкції,характернілишедлядержавнихслужбовців.

Основним різновидом відповідальності є дисциплінарна відповідальність.
Вонанакладаєтьсязаскоєнняпосадовогопроступку,аджедодержанняйзміцнен
нятрудовоїдисципліни–цеважливіобов’язкислужбовців,якіпрацюютьудер
жавних органах, установах, організаціях. Дійсно, імовірність застосування до
державного службовцямірдисциплінарної відповідальностіпомітновище,ніж
скажемо,мірадміністративноїітимбільшекримінальноївідповідальності.Абсо
лютнабільшістьдержавнихслужбовцівнамагаєтьсянеробитисерйознихправо
порушень,щомаютьознакизлочинів,допускаючиприцьомувсилурізнихпри
чинізбігуобставиндіяння,щоможутьбутикваліфікованіякпосадовіпровини.
Таке положення диктується самою динамікою державноуправлінської діяль
ності,якійповсякденнозайнятідержавніслужбовці.

Характерноюознакоюдисциплінарноївідповідальностієте,щоїїміризасто
совуютьсядовинногодержавногослужбовцявпорядкупідпорядкованостівище
стоящому державному органу чи посадовій особі, уповноваженим призначати
державногослужбовцянадержавнупосаду4. Нормативнимипідставамизастосу
ваннятакихстягненьєст.139,147КодексузаконівпропрацюУкраїни,атакож
ст.14ЗаконуУкраїни«Продержавнуслужбу». Напрактицівиникаютьпитання:
чиможерозглядатисяприпиненнядержавноїслужбинакладеннямдисциплінар
ного стягнення.В ухвалі судової колегії в цивільних справахВерховногоСуду
Українивід26січня2000р.вказано,щонапорушенняст.15ЦПКУкраїнисудне
з’ясувавпитанняпроте,чиєприпиненнядержавноїслужбизап.7ст.30Закону
України «Про державну службу» дисциплінарним стягненням та чи можуть
застосовуватисяпризвільненніслужбовцяіззазначенихпідставнорми,щорегу
люють порядок притягнення працівників до дисциплінарної відповідальності,
зокрема,гл.ХКЗпПУкраїни,незважаючищоціобставинимаютьсуттєвезначен
нядляправильноговирішеннясправи.

363Юридичні і політичні науки



Особливостідисциплінарноївідповідальностідержавнихслужбовціворганів
виконавчої влади та їх апарату встановлені Законом України «Про державну
службу».Дослужбовцівцихорганів,крімстягнень,передбаченихчиннимзако
нодавствомпропрацюУкраїни(догана,звільнення),можутьзастосовуватисьще
два заходи дисциплінарного впливу – попередження про неповну службову
відповідальністьтазатримкадоодногорокууприсвоєннічерговогорангуабоу
призначеннінавищупосаду5..

При характеристиці державнослужбових відносин необхідно розглянути
підстави їх припинення. Припинення державнослужбових відносин – це
закінченнядіїтрудовихправовідносинзаініціативоюоднієїзісторін,якеоформ
люєтьсянаказом(розпорядженням)державногооргану.

Впередбаченихзакономвипадкахможливевідстороненнядержавногослуж
бовцявідвиконаннясвоїхобов’язків,щонеприпиняєслужбовихвідносин,але
працівниктимчасовонедопускаєтьсядороботи.Задержавнимслужбовцемна
часвідстороненнявідвиконанняповноваженьзапосадоюзберігаєтьсязоробітна
плата. Такий підхід є цілкомправильним, оскільки без припинення службових
відносинтавидачітрудовоїкнижкинеможливопозбавлятипрацівниказаробітної
плати.

Підстави припинення даних правовідносин також передбачені Законом
України«Продержавнуслужбу».Припиненнятрудовихвідносинздержавними
службовцямимаєдеякі особливості, воновідбуваєтьсяупорядку звільнення зі
службиішляхомвідставкидержавногослужбовця.Статтєю30Законувстанов
люється,щоокрімзагальнихпідстав,передбаченихКЗпП(ст.36,38,39,40,41),
такаслужбаприпиняєтьсятакожуразівиникненняобставин,встановленихцією
статтєю.Прицьомуслідзазначити,щоЗаконнепередбачаєспеціальнихправил,
щовизначаєпорядокзвільненняданихслужбовців,томувоноповиннопроводи
тисяупорядку,встановленомуКЗпПУкраїни.

Додавання спеціальнихпідстав звільнення з державної служби, підкреслює
складністьцьогопитання,атакожобумовлюєїїособливимправовимстатусом.

Дозагальнихпідставзвільненнядержавнихслужбовціввідносятьсяналежать
підстави,передбаченіст.36КЗпПУкраїни.

Додержавнихслужбовцівнайчастішезастосовуютьсятакіпідставизвільнен
ня, як: розірвання трудового договору з ініціативи працівника (статті 38,39), з
ініативикерівникаабодержавногооргану(стст.атті40,41).

Припиненняслужбовихвідносинзініціативислужбовцявюридичнійлітера
турічастоіменуютьзвільненнямзавласнимбажанням,зчимможнапогодитися.
При цьому службовець повинен попередити про свої наміри щодо звільнення
письмово за два тижні. В ряді випадків Закон зобов’язує керівника звільнити
працівникаутакийстрок,проякийвінпросить,тобтомовайдепроскорочення
двотижневогостроку(стаття38КЗпП).

У разі, коли службовець побажає звільнитися, то інша сторона трудових
відносин,вбудьякомуразі,повинназадовольнитибажаннянезалежновідсвоєї
згодинаце.

Державний службовецьмає право на звільнення у визначенийним строк у
випадку,якщокерівникомчиорганомневиконуєтьсязаконодавствопропрацю
абоумовитрудовогодоговорузцихпитань.Важливимєте,щоувипадкувідсут
ностівказанихвищепричинкерівникневправізвільнитислужбовцядозакінчен
ня двотижневого строку, якщо він про це не просить.Якщож таке звільнення
відбудеться,тосудпоновитьдержаногослужбовцянароботу.

364 Держава і право • Випуск 51



Підставирозірваннятрудовогодоговорузініціативикерівникаабодержавно
гоорганупередбаченівстатті40КЗпПУкраїни.Керівникорганунавідмінувід
державного службовця позбавлений права на свій розсуд розірвати трудовий
договір,укладенийнаневизначенийстрок.Вінзобо’язаниййогозвільнити,якщо
виниклидляцьогопідстави,щоспричиниливтратуправанадержавнуслужбу.

Статтею41КЗпПУкраїнипередбаченідодатковіпідставидлярозірваннятру
довогодоговорузініціатививласникаабоуповноваженногониморгану.

Окрімзагальнихпідстав,передбаченихКодексомзаконівпропрацюУкраїни,
державнаслужбаприпиняєтьсятакожувипадках,передбаченихЗакономУкраїни
«Продержавнуслужбу»,прицьомузгодапрофспілковогоораганунепотрібна,бо
вінневідіграєзначноїроліузахисноїфункції,зокрема:

а) порушення умов реалізації права на державну службу (стст.аття 4). До
таких умов, дотримання яких є обов’язковим, чинне законодавство відносить:
громадянствоУкраїни; відповіднаосвіта іпрофесійнапідготовка;проходження
встановленногопорядкуконкурсноговідборуабоіншоїпроцедури,передбаченої
КабінетомМіністрівУкраїни.Дляреалізаціїправанадержавнуслужбуповинні
бутивитриманівсіумовиусукупності,анеоднаізних;

б)уразівиявленняабовиникненняобставин,щоперешкоджаютьперебуван
нюнанійслужбовця(ст.12Закону).Такимиобставинамиє: (1)недієздатність,
визвана у встановленому порядку. Порядок встановлення недієздатності особи
врегульований цивільнопроцесуальним законодавством. ЗУ «Про психіатрічну
допомогу»6закріпивпрезумціюпсихічногоздоров’яособи,приякомукожнаосо
бавважаєтьсятакою,щонемаєпсихічногорозладу,докийогонаявністьнебуде
встановленнонапідставахівпорядкупередбаченихвідповідноцимтаіншими
законамиУкраїни.Н.М.Неумивайченковважає,щообмеженадієздатністьтакож
перешкоджаєперебуваннюнадержавнійслужбі,зчиммицілкомпогоджуємося7,
бо згідно зі ст. 15ЦКособами, визнаними обмежено дієздатними, вважаються
громадяни, які в результаті зловживання спиртними напоями чи наркотичними
засобамиставлятьсебеісвоюсім’ювтяжкематеріальнестановище.Атому,такі
діїможутьзаподіятишкодудержавнійслужбіабонегативновплинутинарепу
таціютакогослужбовця;(2)судимість,щоєнесумісноюіззайняттямпосади.Так,
наприклад,уч.3ст.17ЗУ«Проміліцію»,встановлено,щонеможутьбутиприй
нятінапосадиначальницькогоірядовогоскладуорганіввнутрішніхсправособи,
які раніше засуджувались за вчинення злочину8. Поняття і правові наслідки
«судимості»передбаченіст.88ККУкраїни,асаме,згіднозч.1ст.88ККУкраїни
«Особавважаєтьсятакою,щомаєсудимість,зднянабраннязаконноїсилиобви
нувальнимвирокомідопогашенняабозняттясудимості;

в)недотриманняпов’язанихізпроходженнямдержавноїслужбивимог,перед
бачених статтею 16 даного Закону. Вказана стаття передбачає, що державний
службовець не має права вчиняти дії, передбачені статтями 1 і 5 Закону «Про
засади запобігання та протидії корупції»9. Ст.аття 1 Закону дає визначення
корупції,якаявляєсобоюдіяльністьосіб,спрямованунапротиправневикорис
тання наданих їй службових повноважень та пов’язаних з цим можливостей з
метоюодержаннянеправомірноївигодиабоприйняттяобіцянки/пропозиціїтакої
вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чинадання
неправомірноївигодитакійособіабонаїївимогуіншимфізичнимчиюридичним
особам зметою схилити цюособу до протиправного використання наданих їй
службовихповноваженьтапов’язанихзцимможливостей.Окрімкорупції,чинне
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законодавствопередбачаєкорупційніправопорушення, вчиненняякихєпідста
воюдляприпиненнядержавнослужбовихвідносин.Такимикорупційнимипра
вопорушеннямизгідноізЗакономє:умиснедіяння,щоміститьознакикорупції,
вчиненеособою,зазначеноюуч.1ст.2цьогоЗакону,заякезакономвстановлено
кримінальну, адміністративну, цивільноправову та дисциплінарну
відповідальність.Ст.5Закону,передбачаєспеціальніобмеженнящододержавних
службовцівтаіншихосіб,уповноваженихнавиконанняфункційдержави,спря
мованінапопередженнякорупції.

Статтею23ЗУ«Продержавнуслужбу»передбаченапідставадлязвільнення
державногослужбовця–досягненнянимграничноговікупроходженняДержав
ноїслужби.Уцьомувипадкуперебуваннянадержавнійслужбікерівникдержав
ногооргануможезвільнитийогоздержавноїслужбиабо,якщоєтаканеобхідність,
запогодженнямзначальникомГоловдержслужбипродовжититермінперебуван
няйогона5років.

Відставка,якдругийзасібприпиненнятрудовихвідносин–особливаформа
припинення трудових відносин. Вона здійснюється у порядку, встановленому
ст.31 Закону. Це двосторонній юридичний акт, що полягає в задоволенні
відповіднимдержавниморганомабопосадовоюособоюзаявислужбовця,котрий
обіймає посаду першої чи другої категорії, про намір скласти з себе посадові
повноваженняузв’язкузвизначенимидляцьогозаконодавствомобставинами,не
пов’знанимизвинноюповедінкоюзаявляючогопровідставку10.Вразівідмовиу
відставці службовецьмаєправона звільнення впорядку, передбаченомуКЗпП
України.Підставамидлявідставкивважаються:

а)принципованезгодазрішеннямдержавногоорганучипосадовоїособи,а
такожетичніперешкодидляперебуваннянадержавнійслужбі;

б)принижуваннядержавногоорганучипосадовоїособи,якесуперечитьчин
номузаконодавству,щоможезаподіятизначноїматеріальноїабоморальноїшко
дидержаві,підприємствам,установам,організаціямабооб’єднаннямгромадян,
громадянину;

в) стан здоров’я, що перешкоджає виконанню службових повноважень (за
наявностімедичноговисновку).

Державноправовівідносиниприпиняютьсявиданнямправомочниморганом
чипосадовоюособоюадміністративногоактупрозвільненнядержавногослуж
бовцявідпосади,чийоговідставку.Рішенняпроприпиненнядержавноїслужби
можебутиоскарженодержавнимслужбовцембезпосередньодосуду11.

Особи,якіпретендуютьназайняттяпосадивсистемідержавноїслужбиабо
навиконанняіншихфункційдержави,попереджаютьсяпостановленнямщодоїх
обмежень.

Державніслужбовцінеможутьбратиучастьустарайкахтавчинятиіншідії,
щоперешкоджаютьнормальномуфункціонуваннюдержавногооргану.

Іншіобмеження,пов’язанізпроходженнямдержавноїслужбиокремимикате
горіямидержавнихслужбовців,встановлюютьсявиключнозаконодавчимиакта
миУкраїни.

Необхіднозауважити,щоприпиненняздержавнимислужбовцямитрудових
відносин також може відбуватися і при порушенні присяги, окремими кате
горіямипрацівників.Длявиробленнясвідомоївідповідальностіпереддержавою
вгалузізабезпеченняекономічнихінтересівтабезпеки,боротьбизпорушенням
правилроботидеякимислужбовимиособами,наприкладсуддями,митникамита
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ін., складаються відповідне офіційне, урочисте, внутрішнє забов’язання щодо
належного виконання службового обов’язку, та захисту економічних інтересів
держави–присяга.

Так,ст.413МитногоКодексуУкраїнипередбачає:«Особи,яківпершезарахо
вуютьсянапосадидержавноїслужбиумитнихорганах,спеціалізованихмитних
установахтаорганізаціях,приймаютьПрисягудержавногослужбовця.Процеду
раприйняттяурочистого зобов’язаннявизначаєтьсяспеціальноуповноваженим
центральниморганомвиконавчоївладивгалузімитноїсправи».

Акт прийняття присяги державного службовця та урочистого зобов’язання
сприяєформуваннювнутрішнього індивідуальногослужбовогообов’язкупоса
довихосібмитноїслужби,якийпроявляєтьсявморальномусамоконтролі.Тому
державні службовці приймають присягу й дають урочисте зобов’язання після
того,якосмислятьсвоєпризначення.Тимсамим,посадовіособинесутьперсо
нальну відповідальність за привселюдне дане зобов’язання.Це їхній авторитет
серед громадськості, громадян, іноземних громадян, учасників зовнішньоеко
номічноїдіяльностітаколегпослужбі.

Порушенняприсягидержавногослужбовцятаурочистогозобов’язання–це
невиконанняслужбовогообов’язкупосадовихосібмитноїслужбищодозахисту
економічних інтересів держави. Тому, посадові особи, які не виконують свого
службового обов’язку, мусять залишити митну службу та нести юридичну
відповідальністьзасвоїдії.

Отже,будьякепорушеннядержавнимслужбовцемсвоїхобов’язківнеповин
нобутипідставоюдляйогозвільнення.Законодавчарегламентаціяприпинення
трудовихвідносиннадержавнійслужбіповиннавідповідатипринципамправово
горегулюваннянайманоїпраці,спрямованимнасоціальнузахищеністьпрацівни
ка,настабільністьзайнятостітазахиствідсваволіроботодавця.Звільненнядер
жавнихслужбовцівповиннообумовлюватисяпричинами, якіунеможливлюють
їх перебування на державній службі та обгрунтування його підстав. Державні
службовці несуть підвищену відповідальність, оскільки правопорушення по
службіпідриваютьдовірудовлади.Атомуподальшоговдосконаленняпотребує
нормативноправовезабезпеченняцьогопитання,щопередбачаєрозробкуприй
няттянормативноправовогоакта,цілкомприсвяченогорегламентаціїзвільненню
державногослужбовця.
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