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The article focuses on the analysis of the main problems of the implementation of world 
standards of ensuring human rights and freedoms in the sphere of public administration in 
Ukraine.
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Умеханізмі адміністративноправового забезпечення прав і свобод людини
нормиадміністративногоправазаймаютьосновне,фундаментальнемісце.Саме
відїхчіткогоформулюванняутекстахнормативноправовихактів,відїхправиль
ногозастосуваннязалежитьдодержанняправ і свободлюдини і громадянинав
нашійдержаві.Лишемаючиефективнусистемуправовихнормусферіпублічно
гоуправлінняможнадосягтирежимузаконностівУкраїні.

Будуючитакуефективнусистему,українськийзаконодавецьповиненврахову
вати міжнародний досвід забезпечення прав і свобод у сфері публічноуп
равлінської діяльності. Це  підвищує актуальність даного дослідження, яке
базуєтьсянапорівняннітавиокремленніспецифічнихособливостейзабезпечен
няправісвободгромадянусферіпублічногоуправліннявЄвропі,СШАтаРосії.

Метою даного дослідження є встановлення ознак правового регулювання
забезпеченняправісвободгромадянусферіпублічноуправлінськоїдіяльностів
державахЄвропи,СШАтаРосії.

Ха рак те ри с ти ка ста ну за без пе чен ня прав і сво бод гро ма дян в сфері публічно
го уп равління в США. Дослідженняособливостейфункціонуванняадміністратив
ноправовогомеханізмузабезпеченняправісвободгромадянусферіпублічного
управліннябулобнеповнимбезаналізупозитивногодосвідуіншихдержав, іу
першучергутакзванихдержав«староїдемократії»,доякихналежатьСполучені
ШтатиАмерики(далі–США).

Розпочинаючианаліззабезпеченняправісвободгромадянвсферіпублічного
управліннявСША,необхідновисвітлитипитанняфункціонуванняамериканської
системи забезпечення прав людинисистеми законів та інститутів забезпечення
прав людини під егідоюОрганізації американських держав (ОАД).Основними
актамицієїсистемиєХартіяОАД,Американськадеклараціяправтаобов’язків
людини,Американськаконвенціяправлюдини.

ХартіяОАД проголосила фундаментальні права особи незалежно від раси,
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національності, походження і статі. Нею також передбачено, що країничлени
ОАДповинніповажатиправаособита«принципиуніверсальноїморалі».

Американськадеклараціяправтаобов’язківлюдинипроголошенау1948році
9ю міжнародною конференцією американських країн. В преамбулі документа
говоритьсяпроте,що«міжнароднийзахистправлюдинимаєбутиоднимзприн
ципівеволюціїамериканськогоправа».

Американськаконвенціяправлюдинибулаприйнята20листопада1969року
наміжамериканськійконференціїум.СанХосе(КостаРика)ізакріпилаправона
життяталюдськеповодження;свободувідрабстватавідзаконів,якінедіють;
правонакомпенсаціїуразіюридичноїпомилки;свободуасоціаційтаоб’єднань;
свободурелігії;правонанаціональністьівласність;свободумісцяпроживаннята
пересування;правонарівнийзахист.ВідповіднодоконвенціїутвореноМіжаме
риканськукомісіюзправлюдинитаМіжамериканськийсудзправлюдини.Обид
ваорганискладаютьсяз7осібкожний.Місцеперебуваннякомісії–м.Вашинг
тон(США),суду–м.СанХосе(КостаРика).

ПовноваженняМіжамериканського суду з прав людини визначені вАмери
канськійконвенціїправлюдини(ст.62).Відповіднодонеїсудрозглядаєсправи,
які містять звинувачення тієї чи тієї країни в порушенні конвенції. Він також
уповноважений висловлювати консультативну точку зору, яка інтерпретує кон
венціютаіншідоговориусферізабезпеченняправлюдини.Конвенціянеперед
бачає якогосьмеханізмудля контролю за виконаннямрішень суду.Статтею65
лишевстановлено,щосуддокожноїсесіїГенеральноїасамблеїОАДмаєготувати
доповідьпросвоюроботузарік.Удоповідіокремоповиннінаводитисявипадки,
колитачитакраїнанєвиконаларішеннясуду1.

США,порівнянозкраїнамиЗахідноїЄвропи,дезародилисяголовніідеїправ
людини,державадоситьмолода.Томуісторіяформуванняідейособистихправі
свобод людини бере свій початок з періоду ранніх буржуазних революцій в
Європі,колиформуваласясучаснанатойперіодконцепціяприроднихправлюди
ни. Поширюється думка, що природа наділяє людину певними невід’ємними
фундаментальнимиправами,щоможутьбутипротиставленіурядові,алемають
нимохоронятися2.

ЗагальноюхарактерноюрисоювсіхіншихнормативноправовихактівСША
та праць американських мислителів є майже незмінне домінування природно
правової концепції прав людини, а отже, примату особистих прав людини над
політичними правами громадян. А такі види прав, як економічні, соціальні та
культурні,взагаліневиділяютьсяуцікатегоріївамериканськійправовійсистемі,
в якій прийнято поділяти права і свободи на дві великі групи за сферою
реалізації–особистітаполітичні3.

Взагалі,дляанглосаксонськоїсистемиправаєхарактерноюуніверсальнакон
цепціяправлюдини,якапередбачаєвідмовувідподілунаокремівидиправ,вихо
дячизтого,що,приміром,соціальніправаєприроднимпродовженняміскладо
воюосновнихправісвобод4.

Досвід Російської Фе де рації у сфері за без пе чен ня прав і сво бод гро ма дян. 
Переходячи до розгляду проблематики забезпечення прав і свобод громадян
РосійськоїФедерації,необхіднозазначити,щоуційдержаві,яківіншихдержа
вах,предметомпідвищеноїувагисуспільствазавждибулаізалишаєтьсявиконав
чавлада.

СучаснаконституційнасистемаРосіїміститьвсобірядпринципівтаособли
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востей,якіобумовлюютьоб’єктивніпроблемивпобудовітафункціонуваннісис
теми виконавчої влади, у здійсненні її модернізації, йдеться про подвійність
(дуалістичність)системивиконавчоївлади.

Надумкуросійськихнауковців,незважаючиназусилля,щороблятьсящодо
вдосконалення правової регламентації статусу і діяльності органів виконавчої
влади,механізмиприйняттярішеньтаїхреалізаціїтакінебулипідданісерйоз
ному системному аналізу. Відтак, виникає обмежена спроможність системи до
виконання функцій публічного управління і надання суспільних послуг.Однак
виконавчавладанепоспішає«поступатися»громадянамуреалізаціїїхправісво
бодусферісвоєїдіяльності.«Прозорість»іорієнтаціяна«клієнта»5,тайвзагалі
«публічність»6,якзазначаютьросійськіправники,схоже,залишаютьсязамежею
розуміннябагатьохчиновників.

Розглядпитанняпроучастьгромадянудержавномууправліннібезпосередньо
пов’язаний з реалізацією інформаційних прав і свобод громадян. Р.А.Сафаров
переконливодоводить,щоігноруваннягромадськоїдумки,відсутністьінформу
ваннягромадянпродіяльністьорганіввиконавчоївладибезпосередньопризво
дитьдопадінняпрестижуцихорганівідовіридонихзбокунаселення,зниження
ефективностіїхроботи,зменшеннягромадянськоїактивності.Спосібвирішення
цієїпроблемивінвбачаєустворенніправовогоінформаційногоцентру,зметою
одержання, обліку та аналізуданих громадської думки зприводудіяльності та
рішень,щоприймаютьсяорганамидержавноївлади,щопрацюєнафедеральному
рівнііпокликаногонадаватигромадянамзаїхзапитаминеобхіднуправовуінфор
маціютароз’яснюватиприйнятіорганамивиконавчоївладиактизметоюуник
ненняпомилокприреалізаціїгромадянамиїхзаконнихправісвобод7.

Однаквідзначаютьсяіпевніпозитивнізміниусистемівзаємодіїорганіввико
навчоївладизнаселенням.

УЗаконі«Прооскарженнядосудудійірішень,щопорушуютьправатасво
бодигромадян»8з’явиласянаступнанорма:«Коженгромадянинмаєправоотри
мати,апосадовіособиідержавніслужбовцізобов’язанійомунадатиможливість
ознайомлення з документами і матеріалами, що безпосередньо зачіпають його
праватасвободи,якщонемаєвстановленихфедеральнимизаконамиобмеженьна
інформацію,щоміститьсявцихдокументахіматеріалах».Внесеніпоправкироз
ширилиможливостісудовогозабезпеченняправгромадян,якіможутьтеперзвер
нутисязіскаргоюнадіїірішеннянетількипосадовихосіб,айбудьякихдержав
них службовців. В.М. Савицький вважає, що тим самим створено механізм
реалізаціїположеньросійськогозаконодавстващодовідповідальностідержавних
службовцівзадіїабобездіяльність,якіпризводятьдопорушенняправізаконних
інтересівгромадян9.

Такимчином,аналіздодержанняправтасвободгромадянусферіпублічного
управлінняРосійськоїФедераціїсвідчитьпронаявністьюридичногозакріплення
пріоритету прав та свобод людини і громадянина, але не про фактичне його
дотримання.

Особливе місце в системі контролю і нагляду за діяльністю та рішеннями
органіввиконавчоївладипосідаєПрезидентРФ.Відповіднодост.80Конституції
РФ,ПрезидентРФзабезпечуєузгодженефункціонуваннявсіхгілоквлади.Крім
того,згіднозіст.78КонституціїРФПрезидентзабезпечуєздійсненнявиконавчої
владинатериторіїРФ.Отже,вінжейконтролюєдіяльністьзазначенихорганів.
Президентмаєправоскасуватитакі,щосуперечатьфедеральнимзаконаміуказам
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Президента,постановитарозпорядженняУрядуРФ10,безумовно,цестосуєтьсяі
дійУряду,щопорушуютьнорми,яківизначаютьправаісвободигромадянРФ.

Крімтого,усферіреалізаціїйзахистузаконнихправта інтересівгромадян
певну роль відіграють органи прокуратури Російської Федерації. Перш за все,
прокуратураздійснюєзагальнийнаглядзадотриманнямправісвободлюдиниі
громадянина федеральними міністерствами і відомствами, законодавчими та
виконавчимиорганамисуб’єктівРФ,органамимісцевогосамоврядування,орга
намиуправліннятаконтролю,їхпосадовимиособами,керівникамикомерційних
інекомерційнихорганізацій.Тобтонапрокуратурупокладенофункцію«дубльо
ваногоконтролю»,щобуникнутисистематичнихпорушеньправгромадянзбоку
органіввиконавчоївлади.

Аналіз досвіду дер жавчленів Євро пейсь ко го Со ю зу в сфері за без пе чен ня прав 
і сво бод гро ма дян. Активізаціяєвроінтеграційнихпроцесіввнашійдержавіобу
мовлюєтуувагу,якаприділяєтьсясьогоднідосвідукраїнЄСусферізабезпечення
правісвободгромадян.Проблемаправлюдинитагромадяниназавждипосідала
важливемісцевєвропейськійправовійдумці.Разомзтимактивізаціяпроцесів
щодовизначенняправовогостатусугромадянинауйоговідносинахізорганами
державноївладирозпочинаєтьсяпісляДругоїсвітовоївійни,одночасноізрозбу
довоюЄвропейськогоСпівтовариства11. КожнадержавачленРадиЄвропивизнає
принципверховенстваправатапринцип,згіднозякимкожнаособа,якаперебу
ваєпідїїюрисдикцією,повиннакористуватисьвсімаправамилюдиниіосновни
мисвободами. Значимістьправлюдинипідкреслюєтьсятакожівіншихположен
няхСтатутуРадиЄвропи,австатті8навітьпроголошено,щосерйозніпорушен
няправлюдиниіосновнихсвободєпідставоюдляпризупиненняабождляпоз
бавлення державичлена членства у Раді Європи12. 12 липня 1949 року було
підготовлено проект Європейської конвенції з прав людини і проект Статуту
ЄвропейськогоСудутаподаноїхдоутвореногоКомітетуміністрівРади. Усерпні
1949рокунаАсамблеїбулависунутапропозиція,уякійпропонувалосястворити
ЄвропейськукомісіюзправлюдиниіЄвропейськийсудзправлюдинизметою
забезпеченняданоїконвенції. ПісляцьогозверненняКомітетзправовихпитань
постановив,що“хочакожнадержавамаєправовстановлюватинормидлязахисту
правлюдинивмежахсвоєїтериторії,метоюколективноїгарантіїповиннобути
забезпечення того, щоб такі норми та їх застосування відповідали загальним
принципамправа,визнанимцивілізованимидержавами(ст.38СтатутуПостійної
палатиміжнародногоправосуддя).

Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (далі – Кон
венція)єміжнароднимдоговором,напідставіякогобільшістьєвропейськихдер
жав зобов’язалися дотримуватися прав та основоположних свобод людини. Ці
правагарантуютьсяяксамоюКонвенцією,такіпротоколамидонеї(Протоколи
№1,4,6,7,12і13),згоданаобов’язковістьякихнаданадержавами–сторонами
Конвенції. Права та свободи, що містяться у Конвенції – це мінімальні євро
пейськістандартиправлюдини,якіповиннілежативосновідіяльностідержав
учасницьвгалузідотриманняправлюдини.ДержавичлениРадиЄвропиповинні
застосовуватицістандартивсвоємузаконодавствітаправозастосовчійпрактиці,
однакзанимизалишаєтьсясвободавиборузасобівзастосуванняцихстандартів.
Включенняміжнароднихтаєвропейськихстандартівправлюдинивправовісис
темидержав,втомучисліУкраїни,здійснюєтьсяшляхомїхзакріпленнявКон
ституціїдержави,законах,атакожчерезпідписання,ратифікаціюміжнародних
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угод,щомістятьтакінорми.ГоловноюпередумовоюефективногозахистуКон
венцією прав людини вЄвропі є застосуванняКонвенції державами в їхньому
правопорядкуусвітліпрецедентноїпрактикиСуду.Цепередусімпередбачаєпри
веденнядержавамизаконівтаадміністративноїпрактикиувідповідністьзКон
венцією.Державамчленамрекомендуєтьсявпровадитисистематичнуперевірку
навідповідністьКонвенціїзаконопроектів,особливотих,щоможутьвплинутина
праватасвободи,яківоназахищає.Цеключовиймомент:ухвалюючизакон,що
успішнопройшовперевіркунавідповідністьКонвенції,державазменшуєризик
того,щовцьомузаконі закладенопорушенняКонвенції іщоСудвиявитьтаке
порушення.Більшетого,утакийспосібдержававстановлюєдлясвоїхадміністра
тивнихорганівузгодженізКонвенцієюрамкидіяльностістосовновсіх,хтопере
буваєпідїїюрисдикцією.

Отже, після перевірки державичлени повинні, коли це необхідно, негайно
вжити необхідних заходів, щоб змінити закони та адміністративну практику з
метоюїхузгодженнязКонвенцією.Дляцьоговониповинніпокращитиабоство
ритивідповіднімеханізмиперегляду,якіслідсистематичноіневідкладнозасто
совувати, якщо положення національного права визнано несумісним з Кон
венцією.

Унаціональномузаконодавствібагатьохдержавчленівзазначається,щоколи
текстзаконопроектуподаєтьсядопарламенту,вінмаєсупроводжуватисьрозло
гоюпояснювальноюзапискою,вякіймаютьбутизазначенітавикладеніможливі
питаннянапідставіконституціїта/абоКонвенції.Удеякихдержавахчленахвін
маєсупроводжуватисьофіційноюзаявоюпровідповідністьКонвенції.Можливе
такожзверненнядоекспертівРадиЄвропиабоїїорганів,передусімЄвропейської
комісії«Задемократію–черезправо» («Венеціанськакомісія»), із запитомпро
надання висновку щодо відповідності Конвенції законопроектів стосовно прав
людини. Такий запит не заміняє перевірку на відповідність Конвенції на
національномурівні.

14вересня2006р.ВерховнаРадаУкраїниратифікувалаодиніздвохосновних
документівРадиЄвропивгалузіправлюдини–Європейськусоціальнухартію
(переглянуту),яканабралачинності1лютого2007р.(відповіднодостаттіКчас
тиниVIЄвропейськоїсоціальноїхартії(переглянутої)впершийденьмісяця,що
настає після закінчення одномісячного періоду від дати здачі на зберігання
ратифікаційноїграмоти(МіністерствомзакордоннихсправУкраїниратифікаційна
грамотабулапередана21грудня2006р.).

Ратифікація Європейської соціальної хартії (переглянутої) обумовлена
обов’язками,взятиминасебеУкраїноюпривступідоРадиЄвропи,атакожпри
підписанніцієїХартії7травня1999р.

РатифікаціяХартії та особливо дотримання її норм і стандартів є однією з
умовуспішноїреалізаціїєвропейськихпрагненьУкраїниівимагаєконструктив
ногоспівробітництваВерховноїРадиУкраїни,КабінетуМіністрівУкраїни,цент
ральнихорганіввиконавчоївладитасторінсоціальногодіалогу.
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