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Виз на че но по нят тя «зе мель не за ко но дав ст во» у вузь ко му і ши ро ко му ро зумінні. 
Вста нов ле но, що виз на чен ня по нят тя зе мель но го за ко но дав ст ва є про бле мою не ли ше 
те о ре тич ною, але й прак тич ною. 

Ключові слова: зе мель не за ко но дав ст во, зе мель не пра во, нор ма пра ва, си с те ма 
за ко но дав ст ва, вер хо вен ст во пра ва, за кон, підза кон ний нор ма тив нопра во вий акт.

Ис сле до ва но по ня тие «зе мель ное за ко но да тель ст во» в уз ком и ши ро ком по ни ма
нии. Ус та нов ле но, что оп ре де ле ние по ня тия зе мель но го за ко но да тель ст ва яв ля ет ся 
про бле мой не толь ко те о ре ти че с кой, но и прак ти че с кой. 

Ключевыеслова:зе мель ное за ко но да тель ст во, зе мель ное пра во, нор ма пра ва, си с
те ма за ко но да тель ст ва, вер хо вен ст во пра ва, за кон, под за кон ный нор ма тив но пра во
вой акт.

The purpose of this research is a decision of concept «land legislation» in the narrow and 
wide understanding. It is set that a decision of concept of the land legislation is a problem not 
only theoretical but also practical. 
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Чиннеземельнезаконодавствосуперечливе,надмірудекларативнеічастоне
забезпечено механізмом реалізації законодавчих положень. Не забезпечується
суворе дотриманняпринципів побудови системи земельногоправа,що веде до
порушення внутрішньої логіки земельного законодавства. Помітно відстають
темпи «розчищення» чинного земельного законодавства і приведення його у
відповідністьзновимизаконамивгалузівикористаннятаохорониземель.Явно
недостатньоувагиприділяєтьсязабезпеченнювнутрішньоїузгодженості,відсут
ностіпрогалинінауковійобгрунтованостіземельнихзаконів.Маютьмісцечис
ленніпорушенняконституційноїпроцедуриухваленнязаконів іправилзаконо
давчоїтехнікитощо.

Недосконалість і колізійність земельного законодавства негативно позна
чаєтьсянароботіорганівдержавноївлади імісцевогосамоврядуваннявгалузі
земельнихвідносин,щоослаблюєрежимзаконності,знижуютьрівеньземельно
гоправопорядкувУкраїні.Всецесвідчитьпронеефективністьправовогорегулю
ванняземельнихвідносин.Першзавсеслідзвернутиувагунате,щовідсутність
чіткого,нормативнозакріпленоговизначенняпоняття«земельногозаконодавст
ва»створюєтруднощівправотворчійіправозастосовнійдіяльності,вноситьеле
менти дезорганізації до процесу систематизації нормативноправових актів
земельного законодавства.У зв’язку знечіткимрозуміннямземельного законо
давства, Верховна Рада України з метою посилення ролі закону невиправдано
деталізуєйого,підміняютьзмістпідзаконнихактівзаконами.Зіншогобоку,вида
ютьсяпідзаконніакти,щосуперечатьзаконам,втручаютьсявїхкомпетенцію.

Внауціземельногоправапроблемистановленняірозвиткуземельногозако
нодавства досліджувалися такими вченимиправознавцями як В.І.Андрейцев,
Г.І.Балюк,Ю.О.Вовк,В.К.Гуревський,А.П.Гетьман,І.І.Каракаш,П.Ф.Кулинич,
В.Л.Мунтян,В.В.Носік,О.О.Погрібний,В.І.Семчик,Н.І.Титова,Ю.С.Шемшу
ченко, М.В. Шульга, В.З. Янчук та ін. Проте питання визначення поняття
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«земельногозаконодавства»єнедостатньодослідженимвнауціземельногоправа
України,хочамаєнадзвичайноважливезначеннядляпідвищенняефективності
земельногозаконодавства.

Переходячи до викладення основного матеріалу, хочемо зазначити, що для
підвищення ефективності земельного законодавства необхідні обгрунтовані
наукові рекомендації, що базуються на відповідних емпіричних дослідженнях.
Послідовнедотриманняправилсучасноїзаконодавчоїтехнікиірозв’язанняюри
дичних колізій є необхідними умовами підвищення ефективності земельного
законодавства.Вивченнямідослідженнямпонятійногоапаратуземельногозако
нодавстваєпроцеспізнання,щоздійснюєтьсяшляхоманалізукожногоізструк
турних елементів та їх угрупувань.Прицьомунеобхідно враховувати не лише
загальноприйняті матеріальні і формальні критерії, що лежать в основі їх
співвідношення,алейіншізагальнотеоретичнікатегоріїпонятійногоапарату,такі
як норма права, галузь права, механізм правового регулювання, функції права
тощо.

Комплекснетеоретичнедослідженняпонятійногоапаратуземельногозаконо
давстваєосновоюїхпрактичноївзаємодіїівикористаннявумовахземельнопра
вової дійсності. Визначення поняття земельного законодавства – проблема не
лишетеоретична.Сампідхіддоцьогопитанняпов’язанийзправорозуміннямі
характеромправовогорегулювання.УСРСРпідзаконодавствомрозуміливсінор
мативноправовіактидержави,чимпринижуваласязначимістьзакону,відбувала
сяйогодевальвація.Закон«обростав»підзаконними,особливовідомчимиакта
ми,ійогозначенняякосновизаконностііправопорядкувдержавінівелювалося1.

В юридичній науці законодавство розглядається як сукупність законів та
іншихправовихактівдержави,щозабезпечуютьправоверегулюваннясуспільних
відносин на її території і залежно від своєїюридичної сили утворюють певну
ієрархічну систему, яку об’єднує конституція держави2. Первинним компонен
том,початковимелементомземельногозаконодавстваєнормативноправовийакт
(або частина акту, стаття), що включає певні земельноправові норми (окрему
норму).Томупоняттяземельногозаконодавстванетотожнєпоняттюправа,вони
співвідносятьсяодинзоднимякформаізміст.Земельнезаконодавствонеможна
вважати простою оболонкою правового змісту. Діалектика їх співвідношення
полягаєв тому,щоземельне законодавствовиступаєформоюсамого існування
земельноправовихнорм,засобомїхорганізації,щонадаєнормамвизначеностіі
об’єктивності.

ВідповіднодоРішенняКонституційногоСудуУкраїнивід9липня1998року
№12рп/98(справапротлумаченнятерміну«законодавство»),терміном«законо
давство»охоплюютьсязакониУкраїни,чинніміжнароднідоговориУкраїни,згода
наобов’язковістьякихнаданаВерховноюРадоюУкраїни,атакожпостановиВер
ховної РадиУкраїни, указиПрезидентаУкраїни, декрети і постановиКабінету
МіністрівУкраїни, прийняті вмежах їхповноважень та відповіднодоКонсти
туціїУкраїниізаконівУкраїни3.

Вважаємо,щосформульованевч.1ст.4ЗемельногокодексуУкраїниполо
ження,відповіднодоякогоземельнезаконодавствовключаєЗемельнийкодекста
іншінормативноправовіактиугалузіземельнихвідносин4,невідображаєюри
дичноїприродиземельногозаконодавства.

СлідпогодитисьіздумкоюМ.В.Шульги,щоземельнезаконодавствоєосно
воюдляправозастосовних,інтерпретаційнихтаіншихактівізасвоєюсутністю
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єсистемоутворюючим5.Відповіднодоч.1ст.6КонституціїУкраїни,Державна
владавУкраїні здійснюєтьсяна засадах її поділуна законодавчу, виконавчу та
судову6.Вітчизнянаправовадоктринарозглядаєзастосуваннясудовоїпрактики
лишеваспектітлумаченнятароз’ясненняокремихположеньправа.Отже,поста
новиПленумуВерховногоСудуУкраїни7,рекомендаціїПрезидіїВищогоГоспо
дарськогоСудуУкраїни8тапостановиПленумуВищогоАдміністративногоСуду
Українинеєчастиноюземельногозаконодавства.Протеценезнижуєролісудо
воїпрактикиувиробленнізагальнихпідходівіпринципівефективноїреалізації
земельногозаконодавства.

Впринципіможливідватрактуванняземельногозаконодавства.Пришироко
мутрактуванніземельнезаконодавствовключаєзаконодавчітапідзаконнінорма
тивноправовіакти.Привузькомутрактуваннідоскладуземельногозаконодавст
вавключаютьлишеактиорганузаконодавчоївлади(закониіпостановиВерхов
ноїРадиУкраїни).

Вважаємо, що широке розуміння земельного законодавства принижує роль
закону, об’єднуєв єдинеціле закони іпідзаконнінормативноправові акти, але
такерозумінняєзручнимдляорганіввиконавчоївладитадлясуспільства,якене
хочеабонеможезв’язуватисеберамкамизакону.Широкерозумінняземельного
законодавства,нанашудумку,призведедопідмінизаконупідзаконниминорма
тивноправовими актами. Превалювання підзаконних нормативноправових
актів, їх велика кількість порівняно із законами характерні для імперативного
правовогорегулювання.Справавтому,щозаконзасвоєюприродоюєзагальною
правовоюнормоюітомувідкриваєвеликийпростірдляправозастосування,аце
якразхарактеризуєдиспозитивнерегулювання.Підзаконнийнормативноправо
вийактєбільшконкретниміоперативнимпорівняноіззаконом,залишаючимало
місцядлявільногоправозастосування,ацехарактеризуєімперативнерегулюван
ня.

Вважаємо,щонеобхіднийнелишекількісний,алепершзавсеякіснийпідхід
дореформування земельного законодавства зметоюпідвищенняйогоефектив
ності. Причому наукові положення з цього питання повинні втілюватися у
відповідні нормативноправові акти земельного спрямування. Основними кри
теріямиефективностіземельноправовихнорм,щодозволяєговоритипроефек
тивністьземельногозаконодавстваємета,завданняірезультатправовогорегулю
вання земельних відносин, а показниками– різноманітні позитивні варіанти їх
співвідношення.Ефективністьземельноправовихнормзалежитьвідцілогоком
плексуумов.Успішневивченняефективностісучасногоземельногозаконодавст
ваможливелишеврозрізіструктурнофункціональногоаналізусистемиземель
ногозаконодавства.

ЯкзазначаєО.О.Погрібний,нормативноправовіактиорганівдержавноївла
дичимісцевогосамоврядуваннямістятьзагальнообов’язковівимоги,норми,пра
вила,щорегулюютьекономічнійекологічнісуспільнівідносиниугалузівикори
станнятаохорониземель,розрахованінабагаторазовезастосуванняієзасобом
встановленняновихчизміниабоскасуванняранішеприйнятихземельноправо
вихнорм.Вониєформоювираженняізакріпленняземельноїполітикидержави
якважливогофактора,щовпливаєнаформуванняірозвитокюридичнихінсти
тутівусферіправовогорегулюванняземельнихвідносин9.

Ставши на шлях розбудови України як демократичної правової держави,
необхідновзятизапринциппідвищенняролізакону.Дляцьогонеобхідновідно
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сити до земельного законодавства лише ті акти, які є законодавчими за своєю
природою,тобтобулиприйнятієдиниморганомзаконодавчоївлади–Верховною
РадоюУкраїни.Земельнезаконодавствовідповіднодойоговузькогорозумінняце
лишезакониііншізаконодавчіакти(постанови),щоприймаютьсяпарламентом.
Підзаконнінормативноправовіактидоскладуземельногозаконодавстваневхо
дять.Такоюєнеобхіднатеоретичнабазаверховенствабудьякогозакону.Втойже
час поняття земельного законодавства не може бути визначене за принципом:
вузькерозуміння–добреіправильно,ашироке–поганоіпомилково.Всезале
житьвідтого,зякоюметоювикористовуєтьсяпоняття«земельнезаконодавство».
Колимиговоримопроземельнезаконодавство,томаємонаувазінелишезаконо
давчіакти,алеіпов’язанізнимиізаснованінанихпідзаконнінормативнопра
вові акти. Коли ми вивчаємо якунебудь галузь законодавства, то включаємо в
сферу вивчення як законодавчі, так і підзаконні нормативноправові акти.При
підготовцізбірниківнормативноправовихактівдонихвключаютьізаконодавчі,
іпідзаконнінормативноправовіакти.Широкерозуміннязаконодавстванастільки
поширене, що швидко позбавитися від нього практично неможливо. Сказане
зовсім не означає, що широке і вузьке розуміння земельного законодавства
можутьзастосовуватисяврівніймірі.Поняттяземельногозаконодавства,якми
вже зазначали, питання не лише теоретичне, але й практичне. Від правильної
постановкицьогопитаннязалежитьрозуміннястановищазаконувмеханізміпра
вовогорегулюванняземельнихвідносин.Томувпроцесінормотворчості,право
застосуванняможеіповиннозастосовуватисялишевузькерозумінняземельного
законодавства,щоспираєтьсянарізнуприродуіюридичнусилузаконодавчихі
підзаконнихнормативноправових актів.Для іншихцілей (кодифікування, вив
ченняправа)можевикористовуватисяіширокерозумінняземельногозаконодав
ства,щопередбачаєчіткерозмежуваннязаконодавчихіпідзаконнихнормативно
правовихактів.

Обов’язковаознаказемельногозаконодавства–наявністьосновного,стерж
невогоакту,щовизначаєзмістіформуіншихземельногоправовихактів,визна
чає їхвзаємозв’язок і взаємозалежність,обумовлюєєдність земельного законо
давства.ЗавданняЗемельногокодексуУкраїнияксистематизуючогоактаполягає
увстановленнівисхідних,принциповихположеньправовогорегулюваннявідно
синугалузіохорони,використанняівідтворенняземельнихресурсів,забезпечен
няекологічноїбезпеки,запобіганняіліквідаціїнегативноговпливугосподарської
та іншої діяльності на земельний фонд, збереження родючості грунтів, ланд
шафтів та інших природних комплексів, унікальних територій та природних
об’єктів,пов’язанихзісторикокультурноюспадщиною10.

Самостійність земельного законодавства проявляється через призму його
структури, томуціположеннябудуть згаданіпри аналізі структури земельного
законодавства. Земельне законодавство, володіючи всіма загальними ознаками,
характернимидлягалузізаконодавства,маєрядособливостей.

Напідставіпроведеногодослідженняможназробитивисновок,щоодниміз
наслідківточноговизначенняпоняття«земельногозаконодавства»єпідвищення
ефективностіземельногозаконодавства,втойжечасвідсутністьчіткого,норма
тивнозакріпленоговизначенняпоняття«земельнезаконодавство»створюєпро
блемивправотворчійіправозастосовнійдіяльностітасистематизаціїземельних
нормативноправовихактів.

Поняття«земельнезаконодавство»можнарозглядативширокомуівузькому
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розумінні.Земельнезаконодавствовширокомурозумінніявляєсобоюсукупність
законів і підзаконних нормативноправових актів, що є формою вираження
земельноправовихнорм, якімістятьсявданихактах.Проте,нанашудумку, в
перспективі земельне законодавство слід формувати як систему законодавчих
актів.Цяпозиціяобумовлюєтьсятим,щооднимзнайбільшважливихпринципів
побудови правової держави, поряд з принципом розподілу влади, наявність
взаємнихправтаобов’язківдержавиігромадян,єпринципверховенствазакону.
СтавшинашляхрозбудовиУкраїниякдемократичноїправовоїдержави,необхідно
взяти за принцип підвищення ролі закону. Для цього необхідно відносити до
земельногозаконодавствалишетіакти,якієзаконодавчимизасвоєюприродою,
тобто були прийняті єдиним органом законодавчої влади – Верховною Радою
України.Отже,земельнезаконодавствовідповіднодойоговузькогорозуміння–
целишезаконитаіншізаконодавчіакти(постанови),щоприймаютьсяпарламен
том.

1.Ска кун О.Ф.Теоріядержавиіправа:Підручник/Пер.зрос.–Х.:Консум,2001.–
С. 249. 2. Юри дич ний словникдовідник / За ред.Ю.С.Шемшученка. – К.: Феміна,
1996.–С.215.3. Рішен няКонституційногоСудуУкраїниусправізаконституційним
зверненням Київської міської ради професійних спілокщодо офіційного тлумачення
частинитретьоїстатті21КодексузаконівпропрацюУкраїни(Справапротлумачення
терміну «законодавство») від 9 липня 1998 року № 12рп/98 // Офіційний вісник
України.–1998.–№32.–Ст.59.–Кодакту5855/1998є. 4. Зе мель ний кодексУкраїни
від25жовтня2001року //ВВРУкраїни.–2002.–№34.–Ст.27.5. Зе мель не право
України:Підручник/М.В.Шульга(кер.авт.кол.),Г.В.Анісімова,Н.О.Багай,А.П.Геть
манта ін.; Заред.М.В.Шульги.–К.:Юрінком Інтер,2004.–С.42.6. Кон сти туція
України,прийнятанап’ятійсесіїВерховноїРадиУкраїни28червня1996року//ВВР
України. – 1996.–№30. –Ст. 141.7.Про прак ти ку застосування судами земельного
законодавства при розгляді цивільних справ: Постанова Пленуму Верховного Суду
Українивід16.04.2004року№7//ВісникВерховногоСудуУкраїни.–2004.–№6.–С.
22.8. Про прак ти ку застосування господарськими судами земельного законодавства:
Рекомендації Президії Вищого Господарського Суду України від 02.02.2010 року №
0406/15//Податкитабухгалтерськийоблік.–2010.–№69.–С.5.9. Погрібний О.О.
Джерела земельного права та земельні правовідносини // Земельне право України:
Підручник/Заред.О.О.ПогрібноготаІ.І.Каракаша.–Вид.2,перероб.ідоп.–К.:Істи
на,2009.–С.41.10.Сем чик В.І.ЗемельнеправоУкраїни:Підручникдлястуд.юрид.
спец. вищ.навч. закл. /В.І.Семчик,П.Ф.Кулинич,М.В.Шульга. –К.:Вид.Дім«Ін
Юре»,2008.–С.86.

492 Держава і право • Випуск 51


	Розділ 7. АГРАРНЕ, ЕКОЛОГІЧНЕ ТА ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО
	В. Д. Сидор. ПОНЯТТЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ


