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Про по нується виз на чен ня ка те горії «си с те ма національ ної без пе ки» та поділ 
не без пек за рівнем впли ву на суспільні про це си. Роз гля да ють ся за гальні та спеціальні 
прин ци пи функціону ван ня си с те ми національ ної без пе ки, роз кри вається їх сутність та 
зміст. 
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Пред ла га ют ся оп ре де ле ния ка те го рии «си с те ма на ци о наль ной бе зо пас но с ти» и 
раз де ле ние бе зо пас но с ти по уров ню вли я ния на об ще ст вен ные про цес сы. Рас сма т ри ва
ют ся об щие и спе ци аль ные прин ци пы функ ци о ни ро ва ния си с те мы на ци о наль ной бе зо
пас но с ти, рас кры ва ет ся их сущ ность и со дер жа ние. 
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The Abstract: in article are considered problems of the legal building of the system to 
national safety. They are offered determinations to categories system to national safety and 
division on level of the influence upon public processes on active and passive types. They Are 
Considered general and special principles of the operating the system to national safety, 
opens their essence and contents. They Are Defined facility of the operating the system to 
national safety of the Ukraine.
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Вумовахструктурнихперебудовекономічних,соціальних,військовихвідно
син, які відбуваються на міжнародному рівні в останні роки виникає нагальна
необхідністьпереосмисленнямісцяіроліключовихкатегорій,відякихзалежить
успішність існування та будуть забезпечені достатні умови розвитку держави.
Однієюзтакихкатегорійбезперечновиступає«системанаціональноїбезпеки».

Нівеляціяміжнароднихправовихактів,невідповідністьдекларованоїполіти
китареальнихнамірівокремихдержаввгалузірозвиткувійськовихтехнологій,
наявністьможливостідляствореннятавикористанняядерноїзброїдлядосягнен
няагресивнихцілейокремимидержавамитаорганізаціямистворюютьпостійні
загрози для мирного співіснування та співробітництва на міжнародному рівні.
Українаяксуб’єктміжнароднихвідносиннестоїтьостороньбудьякихпроцесів,
яківідбуваютьсявсвітіякпозитивних(участьумирнихпереговорах)такінега
тивних (врегулюванняміжнароднихконфліктів,боротьба ізміжнароднимтеро
ризмом).

Саме тому осмислення проблеми формування, розвитку та трансформації
категорії«системанаціональноїбезпеки»(СНБ)маєзайматипріоритетнезначен
нявякнатеоретичномурівнітакіприформуваннідержавнихпрограмперспек
тивногорозвиткудержави.

ПроблемикатегоріїСНБдісталивідображеннявпрацяхвідомихукраїнських
вчених в галузі права, серед яких В.А. Ліпкан, О.В. Копан, В.П. Столбовий,
О.О.Лов’як,Г.П.Ситник,В.М.Олуйко,М.П.Вавринчук,В.О.Шамрайтаінші.
ВонирозглядаютьфеноменвиникненнятарозвиткуСНБзточкизорузагального
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управління(В.А.Ліпкан),міжнародноїбезпеки(О.В.Копан),управлінняоргана
ми внутрішніх справ (В.П. Столбовий), протидії терористичним актам
(О.О.Лов’як).Алевиникаєпроблемарозглядуданоїкатегоріїваспектівзаємо
зв’язкузрозвиткомправовихвідносинвдержаві,визначеннямісцяіроліСНБв
правовійсистеміУкраїни,зв’язківміжтрансформацієювнутрішніхправовідно
синтазмінвСНБ.

Визначення поняття національна безпека пропонується різними авторами
залежновідаспектурозглядуданогофеноменатайогоролівдослідженнях.Г.О.
Аксьонова пропонує таке визначення категорії національна безпека як захи
щеністьжиттєвоважливихінтересівлюдиниігромадянина,суспільстваідержа
ви, за якої забезпечується сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення і
нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам1.
В.А.Ліпканпропонуєвизначеннянаціональноїбезпекиякстану,вякомународ
якєдинеджерелодержавноївладиможесуверенно,безвтручанняітискуззовні,
визначатишляхиіформисвогорозвитку2.Такожіснуєтакевизначеннянаціональ
ноїбезпеки,яксвідомий,цілеспрямованийвпливсуб’єктауправлінняназагрози
та небезпеки, за якого державними і недержавними інституціями створюються
необхідніідостатніумовидляпрогресивногорозвиткуукраїнськихнаціональних
інтересів, джерел добробуту України, а також забезпечується ефективне
функціонуваннясистеминаціональноїбезпекиУкраїни.

Проблематиканаціональної безпекинерозривнопов’язана із питаннямдер
жавної безпеки, визначенняммісця і ролі держави в забезпеченні стабільності
розвиткусуспільства інації.Прицьомупотрібновідокремитиправовийаспект
даногопитання.

Правова структура держави визначається сукупністю систематизованих
відносинвмежахокремоїдержавиміжсуб’єктамиправаданоїкраїни,атакож
відносиндержавивсобідержавнихорганіввладитаіноземнихсуб’єктів.Нанаш
погляд, правова структура держави є відкритою, оскільки її розвиток напряму
залежитьвіднапряміврозвиткусуспільстваісоціуму.Правоваструктура,посуті
має головною метою забезпечити сталий розвиток суспільства та сформувати
стійку структуру управління державною безпекою.Державна безпека, в цьому
аспекті,–цетакийстандержави,заякогозахищенівсінаціональніінтереси,що
включають правові, соціальні, політичні, військові технологічні, технічні еко
логічнінапрямкидіяльності держави,права і свободи громадян, духовні, куль
турні і інтелектуальніцінностінароду,щогарантуються іохороняютьсядержа
вою.Державнабезпекаґрунтуєтьсянасистемінаціональноїбезпеки,якаєфун
даментом для побудови всієї діяльності держави, яка спрямована на охорону
державногоустроюігромадянвідзовнішніхтавнутрішніхпосягань.

В Україні правовий статус категорії «національна безпека» визначений в
ЗаконіУкраїни«Проосновинаціональноїбезпеки»,девстатті1визначено,що
національнабезпека–цезахищеністьжиттєвоважливихінтересівлюдиниігро
мадянина, суспільства і держави, за якої забезпечується сталий розвиток
суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та
потенційнихзагрознаціональнимінтересам3.

Мивважаємо,щоСНБякприкладнепоняттяявляєсобоюсукупністьдержав
нихтанаціональнихінтересів,яківиражаютьсявдіяльностіорганіввиконавчої
владиспеціальноїкомпетенціїшляхомцілеспрямованоговтручаннявдіяльність
суб’єктів,щозацікавленівпорушеністабільногорозвиткудержавиісуспільства
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тавиникненніситуаціїзагрозданимінтересам.Балансомвданомуаспектівисту
паєстабільністьфункціонуваннявсіхорганіввиконавчоївладитаузгодженістьїх
дій, які направлені на стійкий розвиток суспільства на всіх рівнях суспільної
ієрархії.

На нашу думку, доречно розглядати правову структуру побудови СНБ як
поєднаннядвохосновнихкатегорійпрояву:активноїтапасивної.СНБвправово
муаспектіякпасивнакатегорія–цесукупністьдержавнихорганіввлади,законо
давчихактівдержави,локальнихнормативноправовихактів,щомаютьзамету
охоронунаціональнихінтересівсуспільства,державитапідтримкуїхстабільного
розвитку. Пасивна категорія СНБ в правовому аспекті фактично передбачає
наявністьтакихосновнихскладовихнаціональноїбезпекияк:нормативнопра
вовіакти,щоприймаютьсядлязабезпеченнянаціональноїбезпеки,обов’язкова
наявністьорганівдержавноївиконавчоївлади,щозабезпечуютьреалізаціюприй
нятих рішень та наявність національних інтересів та національної ідеї народу.
Останнєвиступаєосновнимоб’єктомзахистуСНБяккатегоріїправа.СНБупра
вовомуаспектіякактивнакатегоріяпередбачаєсистемускоординованихдійюри
дичногохарактерузреалізаціїнаданихповноваженьдержавнимиорганамивико
навчоївладизагальноїтаспеціальноїкомпетенціїпозабезпеченнюстабільності
розвитку суспільства і держави по прогнозуванню та нейтралізації загроз
національнійбезпецівнутрішньогоізовнішньогохарактеру.

ПравоваструктураСНБУкраїниявляєсобоюсукупністьнормативноправо
вихактів,щовиступаютьзаконодавчоюбазоюдлядіяльностіорганіввиконавчої
влади в сфері забезпечення державної безпеки України. На нашу думку, їх
доцільно розділити на декілька груп, основу для поділу складе рівень впливу
окремогонормативногоактунадіяльність,щопов’язанаіззабезпеченнямстійко
гостанусистеминаціональноїбезпекиУкраїни.Допершоїгрупивходятьзаконо
давчіакти,якібезпосередньорегулюютьдіяльністьвгалузінаціональноїбезпе
ки, до них слід віднести Конституцію України (яка є основою для побудови
суспільного устрою, є основоюфункціонування всієї правової системи); Закон
України«Проосновинаціональноїбезпеки»від19червня2003року(якийвизна
чаєцілітапріоритетидержавивгалузізабезпеченнястанунаціональноїбезпеки,
визначає правову основу національної безпеки, регулює інші важливі питання
національноїбезпеки);ЗаконУкраїни«Проборотьбуізтероризмом»від20берез
ня2003року(окреслюєпріоритетивборотьбіізголовноюзовнішньоюзагрозою
–терористичнимигрупами);ЗаконУкраїни«Проконтророзвідувальнудіяльність»
від26грудня2002року(визначаєнапрямипротидіїзовнішнімзагрозам–шпи
гунству, диверсійним актам та іншим загрозам національній безпеці) та деякі
інші.Додругої групи належатьнормативні акти, яківпливаютьнастабільний
станСНБУкраїнивсерединікраїни,фактичновизначаютьнапрямиборотьби із
внутрішнімизагрозами,донихналежать:ЗаконУкраїни«Проорганізаційнопра
вові основи боротьби із організованою злочинністю» від 30 червня 1993 року
(визначає основні засади боротьби із основною внутрішньою загрозою
національнійбезпеці–організованоюзлочинністю);ЗаконУкраїни«Продержав
ну таємницю» від 21 січня 1994 року (передбачає обмеження інформації, яка
пов’язана із діяльністю в галузі національної безпеки); Закон України «Про
боротьбу із корупцією»від5жовтня1995року (визначаєдіяльністьвпротидії
головній загрозіуправліннянаціональноюбезпекою–корупції);ЗаконУкраїни
«ПродержавнуохоронуорганівдержавноївладиУкраїнитапосадовихосіб»від
4 березня 1998 року(передбачає персональну охорону посадових осіб, які
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пов’язаніззабезпеченнямнаціональноїбезпеки).Дотретьоїгрупиналежатьнор
мативніакти,якіпередбачаютьнаданнякомпетенціїорганамдержавноївиконав
чої влади, що безпосередньо здійснюють охорону національної безпеки від
зовнішніх та внутрішніх загроз, до них слід віднести: Закони України: «Про
міліцію» ,«ПрослужбубезпекиУкраїни»,«Пропрокуратуру»,«Провнутрішні
війська Міністерства внутрішніх справ України», «Про розвідувальні органи
України»,«ПродержавнуприкордоннуслужбуУкраїни»,«Проконтророзвіду
вальну діяльність». Четверта група нормативних актів регулює діяльність всіх
інших державних органів виконавчої влади та нормативні акти, в нормах яких
йдетьсяпронаціональнубезпекуУкраїнитадіяльність,щопов’язаназзабезпе
чення стану стабільності та стійкості функціонування елементів системи
національної безпеки, доцих актівможна віднести, наприклад ЗакониУкраїни
«ПродержавнуконтрольноревізійнуслужбувУкраїні»,«Проантимонопольний
комітет України», «Про військову службу правопорядку у збройних силах
України»,«ПродержавнуподатковуслужбувУкраїні»таіншінормативнопра
вовіакти.

ПринципипобудовиСНБвправовомуполі,нанашудумку,потрібнорозділи
ти на загальні та спеціальні. Загальні принципи притаманні функціонуванню
будьякихдержавнихорганіввиконавчоївлади,прицьомувонибудутьнабувати
галузевогоспрямування,тобтоматиспеціалізованіознакиприреалізаціївпрак
тичнійплощині.Доцихпринципівслідвіднести:а)принципзаконності,якиймає
прояввзастосуваннівиключнодіючихнормправаприреалізаціїповноваженьі
функційприохороніінтересівдержави,специфічністьданогопринципуполягає
в тому, що діяльність співробітників державних органів виконавчої влади, що
реалізуютьданіповноваженняможевідбуватисявумовахвідсутностічасуінаяв
ностінебезпеки,томузастосуванняцьогопринципуможенабуватитеоретичних
форм;б)принципверховенстваправа(ієрархіїнорм),тобтодотриманняспочатку
КонституціїУкраїни та ЗаконівУкраїни, а лише потім локальних нормативних
актів,специфічністьпроявуєвтому,щодіяльністьпозабезпеченнюнаціональної
безпеки,можепроходитинатериторії іншихкраїн,томунапершийпланвихо
дитьдотриманнязаконівіншихдержавтаміжнароднихнормправа;в)принцип
гласностітавідкритості,полягаєуінформуваннісуспільствапродії,щопов’язані
іздіяльністьорганіввиконавчоївлади,алеінформаційнаскладовабезпекивисту
пає основою для успішного здійснення діяльності, тому інформування щодо
окремихдійвпланізабезпеченнянаціональноїбезпекиможепризвестидонега
тивнихнаслідків(цейпринципвзагалівступаєвпрямепротиріччя ізголовною
метоюдіяльностітазабезпеченнярежимусекретності);г)принципдотримання
правісвободлюдиниігромадянинаєоднимізосновнихвправовомуполіУкраї
ни, але його реалізація в окремих випадках не є можливою, оскільки опера
тивністьівідсутністьчасунаприйняттярішенняійоговпровадженняпризводять
до порушення юридичних процедур (наприклад, при затриманні міжнародних
злочинців або у разі опору їх фізичної ліквідації); д) принцип системності та
координованостівдіяльностіорганіввиконавчоївладитежєпріоритетним,але
йогореалізаціянезавждиможлива,оскільки існуєпевнакількістьспеціальних
органіввиконавчоївлади(СБУ,МВС),щоможутьздійснюватисвоюдіяльність
безпогодженняз іншимисуб’єктамиохоронинаціональноїбезпеки,наприклад
місцевимидержавнимиадміністраціями.

ОсновніспеціальніпринципиправовоїпобудовиСНБ–цеприкладнізасади
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створеннятафункціонуванняданоїсистемивчасітапросторі.Такимипринци
пами,нанашудумку,є:а)принципзабезпечення,щопроявляєтьсявнапрямках
ефективностівнутрішньоїтазовнішньоїполітикитазабезпеченніекономічноїі
соціальної стабільності держави; б) принцип прискорення щодо формування
стабільного та стійкого розвитку держави та суспільства; в) принцип ефектив
ності внутрішньої та зовнішньої політики, формування пріоритетів в міжна
роднійполітиці таналагодженніміжнародних зв’язківв галузіпротидіїміжна
роднійзлочинностітатероризму;г)принциппокращеннясоціальної,екологічно
таполітичноїситуації;д)принципзахистуінтересівсуспільства,конституційного
ладудержавитаправісвободлюдиниігромадянина;є)принципраціональності
передбачаєузгодженняекономічнихіпріоритетнихінтересіворганів,щоздійсню
ютьсвоюдіяльністьвгалузінаціональноїбезпеки.

Головним інструментом забезпечення принципів функціонування СНБ є
політиканаціональної безпеки–цефактичні засоби і ресурси,щоможутьбути
використанідлядосягненнямаксимальновисокогорівнязахищеностідержавних
інаціональнихінтересів.Цізасобііресурсивиступаютьматеріальноюосновою
дляфункціонуванняСНБ.Доскладуцихресурсіввходять:правовіресурси–це
спроможністьвсіхгілоквладисинхроннозабезпечитивиконанняпрограм,планів
ідіючихзаконівззахисту інтересівдержави;економічніресурси,взагальному
розуміннівсіекономічніфактори(земля,праця,капітал),щоєврозпорядженні
держави та направлені на забезпечення стабільного функціонування СНБ;
функціональна складова як сукупність управлінських рішень для досягнення
мети стійкості СНБ до внутрішніх та зовнішніх змін; інформаційна складова
діяльність відповіднихдержавних органів напідвищення авторитету та іміджу
діяльностіззабезпеченнястабільностіфункціонуванняСНБУкраїни.

Запропонована правова модельСНБУкраїни складається із наступних еле
ментів:першийелемент–законодавство–нормативноправовіакти,щоприйняті
в особливому порядку законодавчою гілкою влади, що регулюють суспільні
відносинитаті,щомаютьнайвищуюридичнусилу;другийелемент–правоохо
ронніоргани–сукупністьдержавнихорганіввиконавчоївладиспеціальноїком
петенції,щозабезпечуютьстабільністьтастійкістьфункціонуванняСНБУкраїни
таздійснюютьсвоюдіяльністьврамкахзаконодавстваУкраїни;третійелемент
ресурси–тобтовсіекономічні,людські,науковітаіншіресурсидержави,вико
ристанняякихспрямовано(абопотенційноможебутивикористано)длязабезпе
ченнястабільногостанурозвиткудержавиісуспільства,досягненнямінімально
горівнязагрознаціональнійбезпеціУкраїни;четвертийелемент–стабільність
взаємодії, це запропонований теоретичний елемент, який забезпечує взаємодію
всіхелементівСНБУкраїнидлядосягненнямаксимальногорівняпротидіїзагро
зам,структурновінпредставляєсобоювзаємнуузгодженістьактивногоіпасив
ногоелементуСНБвправовійплощині.

Звищевикладеногоможназробититаківисновки:поперше,виникненнята
функціонування СНБ зумовлене необхідністю захисту національних інтересів
України від внутрішніх та зовнішніх загроз, подруге ефективна реалізація
політики державної безпеки можлива лише за умови координованості дій всіх
владнихсуб’єктівврамкахСНБ;потретє,правоваструктурапобудовиСНБскла
дається із активної та пасивної складових; почетверте принципи реалізації
політикиврамкахСНБможнарозділитиназагальнітаспеціальні;поп’ятеосно
воюдляіснуванняСНБєфактичніресурситаповноваження,щосконцентровані
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вдержавнійвласності,пошостесистемаСНБскладаєтьсяізчотирьохосновних
елементів: законодавство, правоохоронні органи, ресурси та стабільність
взаємодії.

1.По пе ре д жен ня, розкриття таліквідаціянаслідків терористичнихактівна тери
торіїпідрозділуОВС:Навч.посіб./[АксьоновГ.О.,ВозникМ.В.,Лов’якО.О.,Ники
форчукД.Й.та ін.;Заред.СпівакаВ.М.].–К.:КНТ,2005.– С.72.2. Ліпкан В.А.
Національна безпека і національні інтересиУкраїни. –К.:КНТ, 2006. –С. 5.3.Про 
ос но ви національної безпекиУкраїни: ЗаконУкраїни //ОфіційнийВісникУкраїни. –
2003.–№29.–Ст.1433.
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