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Роз г ля ну то нор ма тив нопра вові ак ти цен т раль них ра дянсь ких ор ганів вла ди з охо
ро ни лісів від по жеж у період гро ма дянсь кої війни.
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Рас смо т ре ны нор ма тив нопра во вые ак ты цен т раль ных со вет ских ор га нов вла с ти 
по ох ра не ле сов от по жа ров в пе ри од граж дан ской вой ны.
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Normative – legal acts central soviet organ of power are considered in article on protec
tion woods from five at period of the civil wav.
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Актуальність теми дослідження пов’язана з двома обставинами.Поперше,
пожежієсерйознимлихомдляекологічногостанулісів.ЯкпоказуєдосвідРосії,
слабкаорганізаціяохоронилісіввідпожежтанедосконалістьчинноголісового
законодавстваздатніпризвестидозбитківобчислюютьсямільярдамирублів.На
жаль,теперішнєукраїнськелісовезаконодавствопотребуєудосконаленнявчас
тині вдосконалення охорони цього природного ресурсу від пожеж. За даними
відомогоукраїнськоговченогоІ.СинякевичапоУкраїні,заперіодїїнезалежності,
відпожежщорічновигораєвсередньому23тис.галісу1.Подруге,актуальність
теми дослідження пов’язана з тим, що історія правового регулювання лісової
галузівперіодгромадянськоївійниміститьбагато«білихплям»,неточностейі
сфальсіфіковануінформацію.Зарадянськихчасівбагатопитаньнепіднімалисяз
ідеологічнихміркуваньтаполітичнихпричин.

Аналізпублікаційпоказує,щопитанняпов’язанізохороноюлісіввідпожеж,
вивчалися за трьома напрямами: лісове право, лісівництво ,екологія.Спільною
особливістюпублікаційєїхфрагментарністьувисвітленні,пов’язанихзохоро
ноюлісіввідпожеж.

Частково це питання порушувалося в працях правознавців: Л.І. Дембо,
В.Ф.Горбового, В.І. Лозо, О.І. Логвиненко, В.Л. Мунтяна, П.В. Мельника,
В.В.Костицького,І.І.Моісеєнко,Б.М.Цвєткова.Паралельнозцимвиконувалися
дослідженнявційгалузілісівниками:С.А.Генсіруком,П.Г.Вакулюком,В.П.Шла
паком,В.Я.Колдановимтаіншими.Великийвнесокувивченняпроблемизроби
лисучасніросійськівченіЕ.Г.Шкредов,В.В.Черних,А.Ю.Зуляр,Б.А.Молчанов,
Е.Г.Істоміна.

Аналіз публікацій показує роз’єднаність наявної літератури, її фрагмен
тарністьтанеобхідністьсистематизації.

Насампередслідрозкритисоціальнітаекологічніпричини,яківплинулина
прийняттязаконодавчихактівщодоохоронилісіввідпожеж.Дочислаполітич
нихпричинналежитьдекретІІВсеросійськогоз’їздуРадвід26жовтня(8листо
пада)1917року«Проземлю»складовоючастиноюякогобувСелянськийнаказ
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проземлю2.Згідноп.1першогодокументатап.2другого,земляразомізрозта
шованими на ній лісами націоналізувалася та оголошувалася виключною
власністюдержави.Данеполітичнерішення,проведененаспіхбезпопередньої
підготовки,малокатастрофічнінаслідкидляекологічногостанулісів.Наприклад,
вУкраїні, згідно данихС.А. Генсірук, 67% лісів перебували у приватній влас
ності3.Урезультатінаціоналізаціїслужбаохороницихлісівпересталафункціону
вати,авказенихлісахлісничінемоглисамостійнопротидіятимасовомубезладу.
Усвідомості селянства скасуваннявласностіналісисприймалосяяквседозво
леність без будьяких обмежень. Результатом таких дій сталимасові незаконні
рубкиталісовіпожежі.Причому,заданимивідомогоукраїнськоголісовникаП.Г.
Вакулюк масштаби втрат від лісових пожеж різко перевищували негативні
наслідкирубок4.

Економічні причини необхідності прийняття нормативноправових актів
пов’язані з тим,що в результаті військовихдійприпинився видобуток вугілля,
нафти, сланців, газу.Дрова виявилися єдинимдоступним видомпалива, якому
лісовіпожежізавдаваливідчутноїшкоди.

Аналіз правових документів, виданих центральними органами Радянської
владипоборотьбізлісовимипожежамипідчасгромадянськоївійни,даєзмогу
виділитидваперіоди,яківідрізняютьсязаспрямованістюправотворчості.Пер
ший–«м’який»,тривавзпочаткугромадянськоївійнидо28липня1920р.Дру
гий–«жорсткий»,характеризуєтьсяприйняттямрепресивнихзаходівз28липня
1920рокудокінцягромадянськоївійни.

Утаблиці1 систематизованомасивправовихдокументів, виданихрадянсь
кимурядомпоохоронілісіввідпожеж.

Таб ли ця 1

Нор ма тив но-пра вові ак ти по бо ротьбі з лісо ви ми по же жа ми, ви дані в період 
гро ма дянсь кої війни
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№ Назвадокумента Найменуванняоргану
державноївлади

Датаприйняття,
номер

1 Закон«Проліси» ВЦВКіРНКРРФСР 14(27)травня
1918р.

2 Положення про земельні відділи
губернських, повітових і волосних
виконавцями

ПостановаНКЗ 10травня1919р.

3 Постанова«Проборотьбузлісовими
пожежами»

РадаПрацітаОборо
ни

28липня1920р.

4 Розпорядженнящодо попередження
тагасіннялісовихпожеж

РНКРРФСРіНКЗ 11–13серпня
1920р.

5 Звернення«ДовсіхгромадянРРФСР
проборотьбуізпожежами»

ВЦВК 12серпня1920р.

6 Постанова«Проборотьбузпожежа
ми»

ПрезидіяВЦВКіЦК
РКП(б)

12серпня1920р.



Початком відліку першого періоду кодифікації законодавства по боротьбі з
лісовимипожежамиєдекретвід14(27)травня1918р.«Проліси»5.Вюридичній
літературізаконодавчийактдіставназву«ленінського»,томущозатвердженона
засіданніРадиНароднихКомісарів,підписанийособистоВ.І.Леніним.Удоку
ментіст.40зобов’язувалавсіхгромадянвсілякосприятиохоронілісіввідпожеж.
Іншийпунктдекрету–ст.41передбачаламожливістьзалученнябудьякогогро
мадянина до тимчасового виконання громадяських робіт з охорони лісів від
пожеж.Такезалученнямалонедобровільнийхарактер,аобов’язковий.Прицьо
муст.42декретупередбачалазаухиленнявідцихробітвідповідальністьзазако
намиреволюційногочасу.Цілкомзрозуміло,щоцінормидіяливперіодгрома
дянськоївійниносилидоситьжорсткийхарактер.Разомзтим,взаконіпередба
чалося виконання ряду положень спрямованих на прийняття технічних заходів
щодонедопущеннявлісахпожеж.Цест.9П.А.вимагаєвідцентральнихорганів
лісовогоуправлінняпроведення технічних заходівщодо збереженнялісів. Інші
пункти документа ст. 23, 26 зобов’язують користувачів і покупців деревини
повністюпереробититавикористовувати,щобнедопуститизахаращеннялісів.

Аналогічнимчиномст.73П.А.декретупередбачаєконтрользбокудержави
за технічним станом лісів: заборона складування залишків, своєчасну рубку
сухихдеревтаїхвивезення.

Питання, пов’язані з захистом лісів від пожеж, увійшли в положення «Про
земельнівідділигубернських,повітовихіволоснихвиконавчихкомітетів»затвер
джене10травня1919рокуНароднимКомісаріатомЗемлеробстваРРФСР6.Уп.
74документапередЛісовимпідвідділомставлятьсязавданнящодоорганізаціїта
керівництвуроботамипоборотьбізлісовимипожежами.

Незважаючинаприйняттянизкизаходів,ситуаціязлісовимипожежамипро
довжувалазалишатисякритичною.Основнимметодомвирішеннябільшостіпро
блем,щовиникають,новавладавважалавикористаннярепресій,якийвподаль
шомуотрималисвоюпрактичнуреалізаціювзаконодавчійдіяльності.

Другий період характеризується застосуванням жорстких методів. Першим
законодавчимактомцьогоперіодусталапостановаРадиПрацітаОборонивід28
липня1920р.«Проборотьбузлісовимипожежами»7.Документскладавсязсеми
пунктів,якірегулювалисферувідповідальністіорганізаційнихструктур,прове
денняспеціальнихзаходів,розробкуінструкцій,мобілізаціїгромадяннаборотьбу
таліквідаціюлісовихпожеж.Документпередбачаввідданняпідсудреввоєнтри
буналузапожежі,яківиниклиякзнеобережності,такінавмисне.

Наступний нормативноправовий акт отримав назву – розпорядження Ради
Народних Комісарів і Народного Комісаріату Землеробства від 11–13 серпня
1920року№21«Пропосиленувідповідальністьлісовоїадміністраціїщодопопе
редженнятагасіннялісовихпожеж»8.Документскладавсязпріамбули,чотирьох
пунктів і констатуючої частини. У першому розділі Раднарком регламентував
припиненняособистоїпрацілісничихталісовоїохорониззаготівлідров.Замість
цього, їмпропонувалосявжитирішучихзаходівщодопопередженнятагасіння
лісових пожеж. Так, п. 1 документу вимагав посиленого постійного нагляду в
пожежонебезпечнихмісцях.Доїхчислазаконодавчийактвідносить:залізницю,
транспортні магістралі, місця складування лісу, не очищені лісосіки, торф’яні
болота.Наступний–п. 2 ставить завданняпередорганамивладинамісцяхпо
влаштуванню мереж спостережних пунктів і розробку маршрутів обстеження
лісівлісничими.Пункт3документурегламентувавтерміновеочищеннялісосєк
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відпорубковихзалишківтабудьякихіншихлісоматеріалів.Окремимпунктом4
законодавчогоактувсімлісничимнаказувалосяособистобратиучастьвгасінні
пожеж.

Узаключнійчастинідокументапропонувалосявиконатинизкузаходівзкон
тролюзадіяльністюлісовоїадміністрації.Так,провсізаходидопоміжногохарак
теру,пов’язанізпожежами,риттямтраншей,рубкоюлісу,вимагалосяскладання
особливихактів.Відповідальністьзапроведенняпротипожежнихзаходівпокла
даласяналісничих.Губземвідділизобов’язувалисящотижневопередавативЦен
тральнийЛісовийвідділНаркоматуЗемлеробствавідомостіпрохідусіхпротипо
жежних роботах та про участь у них лісової адміністрації. Як у більшості
радянських документах того часу , в заключній частині нормативноправового
актумістилисязаходирепресивногохарактеру.Так,нескладанняпротоколівпро
ведених протипожежних заходів та не виконання лісничими своїх обов’язків,
ухилення від них, вважалося злочином. За такі дії винні підлягали суду рево
люційноготрибуналузусімавитікаючиминаслідками.Документготувавсядвома
відомствами – Наркоматом Землеробства та РобітничоСелянською Інспекцією
(РСІ)9.Цяобставинавідображенавподвійнійдатіопублікуваннязаконодавчого
акту11–13серпня1920р.Відповіднодохронологіїподій,НКЗпередавпроект
законодавчого актувРаднарком10 серпня1920р..Розглянувшидокумент,В.І.
Ленінрозпорядився11серпня1920р.передатийогодлядоопрацюваннявРСІ.Це
відомство внесло свої зауваження та передало законодавчий акт назад. На
засіданніРНК13серпня1920р.документбувзатверджений,підписанийособи
стоВ.І.Ленінимтателеграфомрозісланийвусігубернськівиконкоми.

Незважаючи на прийняття досить жорсткого законодавства щодо охорони
лісіввідпожеж,призупинитицейпроцесуновоївладинапрактиціневиходило.
Причиноютакогостановищабулагромадянськавійна,засуха,відсутністьлісової
охорони, безвладдя, бідність населення, диверсії та багато іншого. Виходячи з
того,щометодитеррору,зафіксованівпостановіСТО«Проборотьбузлісовими
пожежами» від 28 липня 1920 р., результатів не давали, комуністична влада
вирішилавикористовуватиідеологічніспособироботизнаселенням.Однимзних
булозверненняВЦВК«ДовсіхгромадянРСФСР»проборотьбузлісовимипоже
жами від 12 серпня 1920 р. (табл.1)10. Текст документа складався з чотирьох
пунктівсформульованихувиглядізверненьдогромадянРадянськоїдержави.У
п.1зазначаєтьсяпрокритичнийстанлісівчерезбурхатіннявнихпожеж,гибелі
палива,дров,запасенихдлязалізниць,заводів,опаленняжитла.Уп.2новавлада
зізнаєтьсявтому,щобагатопожежвідбуваютьсяунаслідокприроднихкатаклізмів
танеобережногоповодженнязвогнем.

Наступний, третій пункт документа містить заклики до охорони народного
надбаннявідпожеж.Уп.4міститьсяперелікконкретнихзаходів,якізобов’язані
прийнятиорганивладитагромадяни,поборотьбізлісовимипожежами.Однією
зтакихзаходівбулакруговапорука,тобтобудьякийгромадянинбуввідповідаль
нимзакожнупожежу,якавиниклауньогонаочах.Заключначастинадокумента
містила звичайні, для радянських органів влади, заклики до пильності та
необхідностізалучатидоробітпозахистулісіввідпожежорганиміліціїтаВЧК.

Особливістюрадянськоїправовоїсистемибувтіснийзв’язокміжпартійними
документамитазаконодавчимиактами.Цеправилочіткопростежуєтьсяуправо
творчостіперіодугромадянськоївійни.Так,напідставізверненняВЦВКпідго
товленийтавведенийвдіюзаконодавчийактвід12серпня1920р.–постанова
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Президії ВЦВК та Центрального Комітету РКП (б) «Про боротьбу з лісовими
пожежами»11.Документскладавсязпріамбули,дев’ятипунктівізаключноїчас
тини. Законодавчий акт адресувався всім органам державної влади намісцях і
партійним організаціям. Ця обставина значно посилювала ступінь виконавчої
силидокумента,томущопартійніорганиповиннібулидодатковоконтролювати
хід його реалізації. Наявність зв’язку між двома документами підтверджує ту
обставину,щотекстпріамбулипрактичнозбігаєтьсязізмістомзверненняВЦВК
таміститьбагатоспільногозпостановоюСТО«Проборотьбузлісовимипоже
жами»від28липня1920р.

У п. 1 містилася вимога, пов’язана з проведенням агітаційної роботи по
боротьбізлісовимипожежами.П.2ставитьпередорганамивладизавданняпо
об’єднаннювцьомупитаннізусильвсіхвідомств,експлуатуючихцейприродний
ресурс. П. 3 вимагає введення на місцях посад особливих уповноважених або
трійки, які керують всіма заходами по боротьбі з лісовими пожежами. Інакше
кажучи,встановлюєтьсясуворапідзвітністьусіхорганізаційтаєдинауправлінська
вертикаль.П. 4 ставить завдання відповідальнимособам:підготуватипротипо
жежнізасоби,зібратинеобхідніінструменти,виконатиінструктажнаселенняпро
поведінкуприспалахахлісу.П.5вимагаєорганізаціївнайближчихдолісівнасе
лених пунктах добровільних пожежних груп та ударних дружин. При цьому,
закон передбачав проведення мобілізації на протипожежні заходи всіх
членівбільшовистськоїпартії.П.6вимагав,використовуючивсідоступнізасо
би,рішучетаенергійноборотисязлісовимипожежамидоповногоїхгасіння.П.
7ставивпередлісовимипартійнимитарадянськимиорганізаціямивирішувати
питанняпоборотьбізпожежамивланимисилами.Удокументівказувалося,що
звертатися за допомогою до вищестоящих інстанцій можна лише в особливих
випадках.Окремов законодавчомуактіобмовляласяможливадопомогапродо
вольством,якуможнабулопроситилишеувинятковихвипадках.П.8регламен
тувавпроведенняорганізаційнихзаходівтаконтролюзапротипожежнимиміра
ми. При цьому законодавчий акт містив норми заохочувального характеру та
рекомендував органам нової влади нагородити громадян, які відзначилися в
боротьбізлісовимипожежами.П.9містиввимогупроведенняорганамидержав
ноївладизвітностізапротипожежнимизаходами.

Отже,дослідженняісторіїрозвиткуправапоборотьбізлісовимипожежами
дає змогу виділити два періоди –«м’який» та «жорсткий», які відрізняються
характеромзаходіввпливунапорушниківлісовогозаконодавства.

Прийняття «жорстких» нормативноправових актів не змінило ситуації в
боротьбі з лісовими пожежами. Виходячи з цього, нова влада до кінця грома
дянськоївійниприйняланизкудокументів,якімістятьорганізаційні,технічніта
пропагандистськізаходипоборотьбізцимнебезпечнимявищем.
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