
Â. Â. ÊÎÍÎÍÎÂÂëàäèñëàâ Â³òàë³éîâè÷ Êîíîíîâ, àñï³ðàíòÊè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðà-ñà Øåâ÷åíêàÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÈÑÂÎªÍÍß ÊÀÄÀÑÒÐÎÂÈÕ ÍÎÌÅÐ²Â ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Ä²ËßÍÎÊÇ 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. íàáóëè ÷èííîñò³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó íàáóòòÿ ïðàâ íà çåìëþ» â³ä 5 ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 1702-VI, ÿêè-ìè â íîâ³é ðåäàêö³¿ âèêëàäåíî ñò. 120 Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñò. 377 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.ßê â³äîìî, âêàçàíèìè ñòàòÿìè çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðàâà êî-ðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ó çâ�ÿçêó ç íàáóòòÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèëèé áóäèíîê, áóä³âëþ àáî ñïîðó-äó. Òàê, ñåðåä íîâåë çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó º íîðìà ñò. 120 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî³ñòîòíîþ óìîâîþ äîãîâîðó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèëèé áóäèíîê, áóä³âëþ àáî ñïîðó-äó, º êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðàâî íà ÿêó ïåðåõîäèòü ó çâ�ÿçêó ç íàáóòòÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íàö³ îá�ºêòè. Çàçíà÷åí³ çì³íè çàñâ³ä÷óþòü ôàêò òîãî, ùî çàêîíîäàâñòâî íàäàº âñå á³ëüøîãî ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ êàäà-ñòðîâèì íîìåðàì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÿê åëåìåíòó ñèñòåìè äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó.Ó çâ�ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíèì òà àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êàäàñòðîâîãî íîìåðà çå-ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïîðÿäêó éîãî ïðèñâîºííÿ, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ ç ìåòîþ³äåíòèô³êàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (òåðèòîð³é), ÿê³ ìàþòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì.Îêð³ì öüîãî ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º òàêîæ àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº âêà-çàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç êàäàñòðîâèìè íîìåðàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÷àñòêîâî ðîçãëÿ-äàëèñü òàêèìè íàóêîâöÿìè ÿê Ì. Ã. Ëèõîãðóä, À. Ì. Òðåòÿê, Ä. Ñ. Äîáðÿê, Î. Ë. Ïàí÷óê òà ³íøèìè, âîäíî-÷àñ á³ëüø³ñòü öèõ äîñë³äæåíü çä³éñíåíî îãëÿäîâî â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òàéîãî ñêëàäîâèõ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³¿ ñèñòåìè, ïðè öüîìó ïðàâîâà ïðèðîäà ñà-ìèõ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â äåòàëüíî íå äîñë³äæóâàëàñü.Îêðåìî íåîáõ³äíî âèä³ëèòè äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â Â. Â. Íîñ³êà1, À. Ì. Ì³ðøîí³÷åíêà, Ð. ². Ìàðóñåí-êà2, ÿê³ â íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ äî ñò. 197 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàäàëè õàðàêòåðèñòèêó ïðà-âîâ³äíîñèíàì ïîâ�ÿçàíèì ³ç êàäàñòðîâèì îáë³êîì çåìåëü â Óêðà¿í³.Ðàçîì ³ç öèì, ó ñâî¿õ ðîáîòàõ âîíè â³äíîñÿòü ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äîêîìïëåêñó çàõîä³â (ðîá³ò) ³ç êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ. Îäíàê ³ç äàíîþ ïîçèö³ºþ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç îãëÿ-äó íà íàñòóïíå.Âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíîäàâ÷îãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ÿêå âèçíà÷åíî ñò. 193Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê ºäèíà äåðæàâíà ñèñòåìà çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò, òàê ñàìî íåîáõ³äíîï³äõîäèòè äî çàêð³ïëåíî¿ â ñò. 197 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñóò³ êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ, à ñàìå, ÿê çà-õîä³â (ðîá³ò), ñïðÿìîâàíèõ íà âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâîþ ñóá�ºêòàìè ïåðâèí-íèõ îáë³êîâèõ êàäàñòðîâèõ îäèíèöü ³ âñòàíîâëåííÿ (ïðèñâîºííÿ) êàäàñòðîâèõ íîìåð³â ñàìå òåðèòîð³ÿìàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, êîäè ÿêèõ ñêëàäàþòü ïåðø³ äåñÿòü öèôð ïîçèö³éíî¿ ñòðóêòóðè êà-äàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Âëàñíå êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå áóòè ïðèñâîºíèé ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ïðî-âåäåííÿ êàäàñòðîâèõ çéîìîê3 (ñò. 198 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ÿê³ âêëþ÷àþòü ãåîäåçè÷íå âñòàíîâëåííÿ³ ïîãîäæåííÿ ìåæ òà ñêëàäàííÿ êàäàñòðîâîãî ïëàíó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à ñàìå, áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ îñòàíí³õ.Ó çâ�ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êàäàñòðîâà íóìåðàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º îêðåìèì âèäîì çåìåëü-íî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò â³äì³ííèì â³ä êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ òà êàäàñòðîâèõ çéîìîê, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,çàñâ³ä÷óº â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ íîðì ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàêèì ÷èíîì, êàäàñòðîâó íóìåðàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êîìïëåêñ ä³é ñïðÿìîâàíèõíà ³äåíòèô³êàö³þ (ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñôîðìîâàíèõ ó ðåçóëüòàò³ çåìëåâïî-ðÿäíèõ ðîá³ò, ñòîñîâíî ÿêèõ íà ï³äñòàâ³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ âèçíà÷åíî åêîíîì³÷í³, òåõí³÷í³ õàðàê-òåðèñòèêè òà þðèäè÷íèé ñòàòóñ.Ïðè öüîìó ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º ñàìîñò³éíèì ð³çíîâèäîìçåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îá�ºêòîì ÿêèõ, ÿê çàçíà÷àº Â. Â. Íîñ³ê, º çåìåëüíî-êàäàñòðîâà äîêó-ìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ áàçîâî¿ îáë³êîâî¿ êàäàñòðîâî¿ îäèíèö³4, ó äàíîìó âèïàäêó çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè. Ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ñòîð³í, îñê³ëüêè ç îäí³º¿ ñòîðîíè âè-ñòóïàº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ÿêîãî ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçêè ùîäî ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê, à ç ³íøî¿ ñòîðîíè � çåìëåâïîðÿäíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çä³éñíþº âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåì-ëåóñòðîþ, àáî îñîáà çàö³êàâëåíà â îôîðìëåíí³ ñâîãî ïðàâà íà â³äïîâ³äíó ä³ëÿíêó.
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Âçàãàë³ òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÿê ³áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè: ñóá�ºêòè, îá�ºêòè, çì³ñò òà þðèäè÷í³ôàêòè.Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïîòð³áíî çä³éñíèòè àíàë³ç ÷èí-íîãî çàêîíîäàâñòâà.Òàê, ºäèíà ñèñòåìà êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â Óêðà¿í³ âïåðøå áóëà ïåðåäáà÷åíà ùå ïî-ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïðîãðàìó ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè âåäåííÿ äåðæàâ-íîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó» â³ä 2 ãðóäíÿ 1997 ð. Âîäíî÷àñ, îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðàâèíèêëà ò³ëüêè ³ç ïðèéíÿòòÿì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. òà ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè â³ä 2 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 449, ÿêîþ çàòâåðäæåíà íîâà ôîðìà áëàíêà äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (çåëåí³áëàíêè àêò³â), â ÿê³é êàäàñòðîâèé íîìåð ìàâ çàçíà÷àòèñü íà ñòîð³íö³, äå çîáðàæåíà ñõåìà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.Ðàçîì ³ç öèì, ïðè ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèì ä³ëÿí-êàì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òðèâàëèé ÷àñ çàñòîñîâóâàëèñü àêòè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè âèìîãàì íîðì ñò.ñò. 57, 117Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 731 «Ïðî çà-òâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè», à ñàìå, Òèì÷àñîâ³ ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ùîäî ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèìä³ëÿíêàì äëÿ âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ñõâàëåí³ ïðîòîêîëîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðàäè Äåð-æàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä 26 ñ³÷íÿ 1998 ð. çà ¹ 1 (äàë³ òàêîæ Òèì÷àñîâ³ ìåòîäè÷í³âêàç³âêè ¹ 1 â³ä 26 ñ³÷íÿ 1998 ð.), òà Âêàç³âêà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä20.03.2002 ð. ¹ 12, ÿê³ íå ëèøå íå ðåºñòðóâàëèñü â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿, à é îô³ö³éíî íå îïóáë³êîâóâàëèñü. Êð³ì öüîãî, Òèì÷àñîâ³ ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ¹ 1 â³ä 26.01.1998 ð. íå áóëè çàòâåðäæåí³ ÄåðæêîìçåìîìÓêðà¿íè, à ñõâàëåí³ ñòâîðåíîþ íèì íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ðàäîþ, ÿêà º éîãî äîðàä÷èì òà êîíñóëüòàòèâíèìîðãàíîì.Ó ñâîþ ÷åðãó Âêàç³âêà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä 20.03.2002 ð. ¹ 12ïðèéíÿòà òàêîæ ó ïîðóøåííÿ ï. 8 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ, çà-òâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðïíÿ 2000 ð. ¹ 970/2000, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÄåðæêîìçåìÓêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ìàâ ïðàâî âèäàâàòèâèêëþ÷íî íàêàçè, ïðè öüîìó îñòàíí³ ï³äëÿãàëè ðåºñòðàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.Îäíàê, íå çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåíå, ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³ïåðø³, ³ äðóã³ âêàç³âêè Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè íàáóëè øèðîêîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèìèîðãàíàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà çåìëåâïîðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â ïðîöåñ³ âèãîòîâëåííÿ òà ïîãîäæåííÿ äî-êóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ³ îôîðìëåííÿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.Äîñë³äæóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê, íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâíà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» âiä 01.07.2004 ¹ 1952-IV â äàíîìó âèïàäêó íå çàñòîñîâóºòüñÿ, îñê³ëüêè,ïî-ïåðøå, çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â îá�ºêòàì íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íå âè-êëþ÷àº ³ íå çàì³ùàº ïðîöåäóðè ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â ñàìå çåìåëüíèì ä³ëÿíêàì, à ïî-äðóãå, ïðî-öåäóðà ðåºñòðàö³¿ çã³äíî äàíîãî çàêîíó íå çàñîâóºòüñÿ äî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ ó ñêëàä³ äåð-æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ùî ïåðåäáà÷åíî ï. 5 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü äàíîãî Çàêîíó.Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðà-âîâå ðåãóëþâàííÿ áóëî â³äñóòíº, à ñàìå, äî ïðèéíÿòòÿ 18.08.2010 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíî-âè ¹ 749 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³»(äàë³ òàêîæ Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê), ÿêà íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ï. 2. Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè � öå ³íäèâ³äóàëü-íèé öèôðîâèé êîä (íîìåð) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî íå ïîâòîðþºòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèñâîþºòüñÿçåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ¿¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ³ çáåð³ãàºòüñÿ çà íåþ ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíó-âàííÿ òàêî¿ ä³ëÿíêè.Êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ÷îòèðüîõð³âíåâó ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, â ÿê³é ïåðø³ äåñÿòüçíàê³â � öå êîä îäèíèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, íàñòóïí³ äâà � öå íîìåð êàäàñò-ðîâî¿ çîíè, íàñòóïí³ òðè � íîìåð êàäàñòðîâîãî êâàðòàëó â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ êàäàñòðîâî¿ çîíè, à îñòàíí³õ ÷î-òèðè çíàêè � ïîðÿäêîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ìåæàõ êàäàñòðîâîãî êâàðòàëó (ïîçèö³éíà ñòðóêòóðà êà-äàñòðîâîãî íîìåðà ìàº íàñòóïíèé âèä: ÕÕÕÕÕÕÕÕÕÕ:ÕÕ:ÕÕÕ:ÕÕÕÕ).Îñîáëèâ³ñòþ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó º òå, ùî ïðîöåäóðà ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çä³éñíþºòüñÿó äâà åòàïè. Íà ïåðøîìó åòàï³ íà ï³äñòàâ³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ì³ñòèòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõêàäàñòðîâèõ çéîìîê, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êà-äàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðè öüîìó íà äðóãîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ âëàñíå ïðèñâîºííÿ êàäàñò-ðîâîãî íîìåðó, ÿêå ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ìîìåíòîì â³äêðèòòÿ Ïîçåìåëüíî¿ êíèãè íà â³äïîâ³äíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó,ùî çä³éñíþºòüñÿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ô³ë³¿ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãîêàäàñòðó».Òàêèì ÷èíîì, âêàçàíèì Òèì÷àñîâèì ïîðÿäêîì âèçíà÷àþòüñÿ ñóá�ºêòè, îá�ºêòè òà çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí,ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÷àñòêîâî âèçíà÷åíî ðÿäòåõí³÷íèõ òà ïðîöåäóðíèõ ìîìåíò³â. 260
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Âîäíî÷àñ, Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, çàòâåðäæåíèé Ïî-ñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 749 â³ä 18.08.2010 ð., ì³ñòèòü ðÿä êîíöåïòóàëüíèõ íåäîë³ê³â. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî íà-çâè Ïîñòàíîâè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ º â³äíîñèíè ùîäî êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â Óê-ðà¿í³, ïðîòå â íüîìó òàêîæ ÷àñòêîâî çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâîãîçîíóâàííÿ, äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü êàäàñòðîâîãî êâàðòàëó òà êàäàñòðîâî¿ çîíè, òîáòî ÷àñòêîâîçä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ.Íà íàøó äóìêó, òàêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè á³ëüø ´ðóíòîâíî òà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿîêðåìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó ôîðì³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-ðÿäêó òà ïðàâèë ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», â ÿê³é ïåðåäáà÷èòè íå ëèøå âèçíà-÷åííÿ ïîíÿòü, à é ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ ³íäåêñíèõ êàäàñòðîâèõ êàðò, ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ, ïîðÿäîê âñòà-íîâëåííÿ òà çì³íè êàäàñòðîâèõ çîí òà êâàðòàë³â, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ ÷åðãîâèõ êàäàñòðîâèõïëàí³â, à òàêîæ âèçíà÷èòè õàðàêòåð ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü ÷åðãîâèé êàäàñòðîâèé ïëàí, ïîðÿäîê äîñòóïó äîîñòàííüî¿, òîùî.Îêð³ì öüîãî, íå çðîçóì³ëîþ çàëèøàºòüñÿ ìåòà âïðîâàäæåííÿ äâîñòóïåíåâî¿ ïðîöåäóðè ïðèñâîºííÿ êà-äàñòðîâîãî íîìåðà, ç îãëÿäó íà íàñòóïíå.Ïî-ïåðøå, ïîëîæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó íå ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ ð³çíèö³ ì³æ âèçíà÷åíèì òà ïðè-ñâîºíèì êàäàñòðîâèì íîìåðîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.Ïî-äðóãå, âðàõîâóþ÷è, ùî êàäàñòðîâèé íîìåð âèêîðèñòîâóºòüñÿ ò³ëüêè äëÿ êîäóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-êè, ì³ñòèòü â ñîá³ ³íôîðìàö³þ ùîäî â³äíåñåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî êàäàñòðîâîãî êâàðòàëó òà êàäàñòðîâî¿çîíè, âèçíà÷åíèõ çã³äíî ç ³íäåêñíîþ êàäàñòðîâîþ êàðòîþ. Óìîâíî êàæó÷è, ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìå-ðà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ íå º þðèäè÷íèì ôàêòîì, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèíèêàº ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî êîðèñòó-âàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Òàê, çîêðåìà, çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåç-íÿ 1999 ð. ¹ 440 òà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âiä 13.03.1992 ¹ 2201-XII ôîðìè äåðæàâíîãî àêòàíà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àëè íåîáõ³äíîñò³ ïðè-ñâîºííÿ òà çàçíà÷åííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âîäíî÷àñ éîãî â³äñóòí³ñòü íå ìîæå ñòàâèòèï³ä ñóìí³â ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ òèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ¿õ îòðè-ìàëè. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ñòàâèòè â çàëåæí³ñòü ìîìåíò ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ñàìå ç ìîìåíòîì â³äêðèòòÿ Ïîçåìåëüíî¿ êíèãè íà â³äïîâ³äíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó º íåäîö³ëüíèì.Êð³ì öüîãî, ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ÷åðãîâèé êàäàñòðîâèé ïëàí, ÿêèé â³äîáðàæàº ìåæ³êàäàñòðîâèõ îáë³êîâèõ îäèíèöü, â òîìó ÷èñë³, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿêèì ïðèñâîºíî êàäàñòðîâ³ íîìåðè, ôàêòè÷-íî çàáåçïå÷óº âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ïðè öüîìó çà éîãî äîïîìî-ãîþ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþþòü ôóíêö³þ îáë³êó òà óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ ùîäîçåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, äîö³ëüíî òàêîæ áóäåïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèì ä³ëÿíêàì, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ï³ä ïðèáåðåæí³ çàõèñí³ ñìóãè âçäîâæð³÷îê, ìîð³â, ³ íàâêîëî îçåð, âîäîñõîâèù òà ³íøèõ âîäîéì. Öüîìó ìàº ïåðåäóâàòè êîìïëåêñ äåðæàâíèõ çàõîä³â, ÿê³ âæå äàâíî º íåîáõ³äíèìè, ùîäî ðîçðîáëåííÿïðîåêò³â â³äâåäåííÿ ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã óçäîâæ ìîð³â òà íàâêîëî ìîðñüêèõ çàòîê ³ ëèìàí³â, à ç ìå-òîþ âèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã ïî áåðåãàõ ð³÷îê òà íàâêîëî âîäîéì ðîçðîá-ëåííÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ó ñêëàä³, ÿêî¿ òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñü áè âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ìåæòàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à ñàìå, ñõåìè çåìëåóñòðîþ ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ îá´ðóíòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òàîõîðîíè çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ âñòàíîâ-ëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, îçäîðîâ÷îãî,ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî ñòâîðåííÿ íîâèõ òà âïîðÿä-êóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ çåìëåâîëîä³íü ³ çåìëåêîðèñòóâàíü, ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ, ùî çàáåçïå÷óþòü åêîëîãî-åêî-íîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñ³âîçì³íè òà âïîðÿäêóâàííÿ óã³äü, ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ òåðè-òîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.Ïðè öüîìó çàäëÿ çðó÷íîñò³ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ òà îáë³êó â³äïîâ³äíà äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ ìàºáóòè ðîçðîáëåíà â ìåæàõ îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ïðè öüîìó, ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêàïðèáåðåæíî¿ çàõèñíî¿ ñìóãè ðîçòàøîâàíà íà òåðèòîð³¿ äåê³ëüêîõ êàäàñòðîâèõ çîí òà êâàðòàë³â, îñòàíí³é ìàºáóòè ïðèñâîºíî äåê³ëüêà êàäàñòðîâèõ íîìåð³â ó ìåæàõ êîæíîãî êâàðòàëó.Îòæå, âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ íåäîë³êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäà-ñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ó Òèì÷àñîâîìó ïîðÿäêó ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüí³éä³ëÿíö³, çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 749 â³ä 18.08.2010 ð., äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè íàñòóïíå.Ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çä³éñíþâàòè çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâèõ çéîìîê íàï³äñòàâ³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ.Óòî÷íèòè ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó ïðèñâîºíí³ êàäàñòðîâîãî íîìåðó, ÿêèìè, çîêðåìà, ìîæóòü áó-òè: � íåíàëåæíèé ñóá�ºêò çâåðíåííÿ;� äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà, íåâ³äïîâ³äàº ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó;� íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì, óñòàíîâëåíèì äî ñòðóêòóðè, çì³ñòó òà ôîðìàòó îáì³ííîãî ôàéëó; � íåíàëåæí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êàäàñòðîâîìó êâàðòàëó çã³äíî ç ³íäåêñíèìè êàäàñòðîâèìè ïëàíàìè; 
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