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Ì. Â. ØÊ²ËÜÌàêñèì Â³êòîðîâè÷ Øê³ëü, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãîì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòóÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÑÒßÃÍÅÍÍß ÇÀ Â×ÈÍÅÍÍß ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ ÏÐÎÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß Â ÓÊÐÀ¯Í²Ïðàâîâà íîðìà, áóäó÷è çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèì ïðàâèëîì ïîâåä³íêè, ÿêå â³äîáðàæàº âîëþ òà ³íòåðåñèñóñï³ëüñòâà (íàðîäó), ïðèéìàºòüñÿ â³ä éîãî ³ìåí³ ÷è ñàíêö³îíóºòüñÿ äåðæàâîþ, º îáîâ�ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàí-íÿ óñ³ìà ñóá�ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ÿê çàñîáóîõîðîíè öèõ íîðì â³ä ïîðóøåíüÑàìå ñàíêö³ÿ º íåâ³ä�ºìíèì àòðèáóòîì ïðàâîâî¿ íîðìè, îñê³ëüêè âêàçóº íà ¿¿ çàáåçïå÷åí³ñòü ç áîêó äåð-æàâè. Íîðìà, â ÿê³é â³äñóòíº çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåñòàº áóòè ïðàâîâèì ïðàâèëîì ïîâåä³íêè, ïåðåòâîðþºòüñÿ âäåêëàðàö³þ, îñê³ëüêè âòðà÷àº îáîâ�ÿçêîâ³ñòü.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â òåîð³¿ ïðàâà ïðèìóñ êëàñèô³êóþòü íà âèäè â çàëåæíîñò³ â³ä: îá�ºêòó òà õàðàêòå-ðó âïëèâó � ïñèõ³÷íèé, ìàòåð³àëüíèé, ô³çè÷íèé òà îðãàí³çàö³éíèé; çà þðèäè÷íèì êðèòåð³ºì: ëåã³òèìíèé òàíåëåã³òèìíèé ³ ïðàâîâèé òà íåïðàâîâèé ïðèìóñ (íàñèëüñòâî); ñîö³àëüíèé ïðèìóñ � òðàêòóºòüñÿ ÿê îäèí ³ç çà-ñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, ùî ñòâîðþº òàêèé ôàêòè÷íèé ñòàí, ÿêèé íå âèêëþ÷àº ð³øåííÿ³íäèâ³äà ç ëàíêè äåòåðì³íàö³¿, àëå ñòàâèòü éîãî ó ñòàíîâèùå, ùî âèêëþ÷àº âèá³ð ³íøîãî âàð³àíòó ïîâåä³íêè1.Íà íàø ïîãëÿä, âñòàíîâëåííÿ ó ïðàâîâ³é íîðì³ ñàíêö³¿ º çàñîáîì ïðèìóñó äî íàëåæíî¿ ïðàâîì³ðíî¿ ïî-âåä³íêè. Òîáòî, ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ ñàíêö³¿. Çàãðîçà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ º ôîðìîþ ïñèõ³÷íîãî âïëèâó, à ï³ñëÿ ïî-ðóøåííÿ âèìîã ïðàâîâî¿ íîðìè öåé ïðèìóñ ìîæå íàáóâàòè ³íøèõ ôîðì. Ç îãëÿäó íà òåìó íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïðè àíàë³ç³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ãîëîâíà óâàãà ìàº áóòè çîñåðå-äæåíà íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ïðèìóñ³, ÿêèé çàâæäè ïîâ�ÿçóþòü ç âëàäîþ, êîòðà º íåîäì³ííèì àòðèáóòîìäåðæàâè.Äåðæàâíèé ïðèìóñ çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ¿¿ îðãàíàìè; ìàº ëåã³òèìíèé õàðàêòåð; çàñòîñî-âóºòüñÿ äî êîíêðåòíèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà; º çîâí³øí³ì âïëèâîì íà ñóá�ºêòà ç ìåòîþ çìóñèòè éîãî âèêîíóâàòèïðàâîâ³ ïðèïèñè, çä³éñíèòè âèõîâíèé âïëèâ íà ïîðóøíèêà ³ îòî÷óþ÷èõ; çä³éñíþºòüñÿ çà ïîñåðåäíèöòâàñïåö³àëüíèõ àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, îñê³ëüêè ñàì³ ïî ñîá³ þðèäè÷í³ íîðìè ïåðåäáà÷àþòü ëèøå ìîæ-ëèâ³ñòü ïðèìóñó. Äåðæàâíèé ïðèìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà ³ ðàçîì ç òèì �íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíèõ ó íèõ ñàíêö³é. Ñåðåä óñòàëåíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ð³âåíü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñè-ñòåìè Óêðà¿íè, çàãàëîì ³ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà, âàãîìå ì³ñöå ïîñ³äàº ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðèìóñó, çàõîäè ÿêîãî ìàþòü ñóòòºâèé ïðàâîîáìåæóâàëüíèé ïîòåíö³àë.×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìó-ñó, òîìó éîãî çì³ñò òëóìà÷èòüñÿ ëèøå íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³. Â. Î. Ïðîäàºâè÷ âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ïðèìóñ ÿê îñîáëèâèé âèä äåðæàâíîãî ïðèìóñó,ÿêèé º âñòàíîâëåíîþ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñèñòåìîþ çàõîä³â ïñèõîëîã³÷íîãî, ô³çè÷íîãî ³ îð-ãàí³çàö³éíîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, ïî-ïåðøå, äî îñ³á, ÿê³ ÷èíÿòü ÷è â÷èíèëè ïîðóøåííÿ íîðìàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïî-äðóãå, äî ³íøèõ îñ³á ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâîìó ïðàâîïîðóøåííþ àáî çà-ïîá³ãàííÿ ìîæëèâèì øê³äëèâèì íàñë³äêàì äëÿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ïî-òðåòº, ó çâ�ÿç-êó ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðîâàäæåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè2.Ò. Î. Êîëîìîºöü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðèìóñîì ðîçóì³º îñîáëèâèé ð³çíîâèä äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðè-ìóñó, òîáòî âèçíà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïîñîáè îô³ö³éíîãî ô³çè÷íîãî àáî ïñèõîëîã³÷íîãîâïëèâó óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íà ô³çè÷íèõ òàþðèäè÷íèõ îñ³á ó âèãëÿä³ îñîáèñòèõ, ìàéíîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ îáìåæåíü ¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó âè-ïàäêàõ â÷èíåííÿ öèìè îñîáàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü (ó ñôåð³ â³äíîñèí ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó) àáî â óìîâàõíàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí ó ìåæàõ îêðåìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çàäëÿ ïðåâåíö³¿, ïðèïèíåííÿ ïðî-òèïðàâíèõ ä³ÿíü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äîâ³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîïåðåäæåííÿ òà ëîêàë³çàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é3.
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Íà ñëóøíó äóìêó À. Ï. Êîìçþêà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, îñê³ëüêè â³í ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íå ìîæå áóòè í³÷èì ³íøèì, ÿê ïðàâîâèì ïðèìóñîì, ïðîòå ï³äêðåñëþâàòè öå âòåðì³í³, òèì ñàìèì óñêëàäíþþ÷è éîãî, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, äåùî çàéâå4. Äî íåäàâíüîãî ÷àñó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðàêòè÷íî íå áóëî ðîçá³æíîñòåé ó âèêîðèñòàíí³ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ», òîìóâèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ òåðì³í³â, çîêðåìà: «àêòè ñàíêö³îíîâàíîãî âòðó÷àííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ïðè-ìóñ» íå âêëàäàº íîâîãî çì³ñòó â éîãî ðîçóì³ííÿ.ßê â³äîìî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñïåöèô³÷í³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ñåðåä ÿêèõ âàæ-ëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿, ÿê³, áóäó÷è íåãàòèâíîþ ðåàêö³ºþ äåðæàâè íà ïîðó-øåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ïîëÿãàþòü ó ð³çíèõ ïðèìóñîâèõ çàõîäàõ. Îêðåì³ ç íèõ, ìàþ÷è íà ìåò³ ëèøå çàáåçïå-÷èòè âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà íîðìàëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íîñÿòü, ïåðåäóñ³ì, ïðåâåíòèâ-íèé, ïîïåðåäæóâàëüíèé õàðàêòåð. Çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ñêëàäè ÿêèõ çàêð³ïëåí³ çàêîíà-ìè, ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ îñîáëèâèõ ñàíêö³é � àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ó ÷èííîìó çàêîí³ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-òÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ó ñòà. 23 ÊóïÀÏ ìîâà éäå ëèøå ïðî ìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ:«Àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ º ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíè-ëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ó äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, à òà-êîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóøíèêîì, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè».Ç îãëÿäó íà öå, ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî íàéá³ëüø âäàëîãî âèçíà÷åííÿïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ÿê ïîêàðàííÿ, çàô³êñîâàíå â ñàíêö³¿ïîðóøåíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÷è íîðìè, ÿêà çàáåçïå÷óº ¿¿ çàõèñò, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîìïîðÿäêó îðãàíàìè: àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóþ÷³ ïîãëÿäè íà ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ º, ïî ñóò³, îäíàêîâèìè ³, ó êîí-òåêñò³ òåìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæóòü áóòè îòîòîæíåí³ ³ç ïîíÿòòÿì «ñàíêö³¿» ÿê ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòàíîðìè ïðàâà, ÿêèé âêàçóº íà íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ùî ìîæóòü íàñòàòè äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà â ðàç³ íåâèêîíàí-íÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñôîðìóëüîâàíîãî â äèñïîçèö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, áóäó÷è ñêëàäîâèì åëåìåíòîì çì³ñòó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, º â³äïëàòîþ çà ïîðóøåííÿ çàêîíó, âèçíà÷åíîþ ó ñàíêö³¿ íîðìè, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó âñòà-íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.Çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ìàº âëàäíèé, ïåðñîí³ô³êîâàíèé, ïðîöåñóàëüíèé, òâîð÷èé, þðèäè÷íî îôîðì-ëåíèé õàðàêòåð. Êð³ì òîãî, àêò çàñòîñóâàííÿ ïðàâà çàâæäè ìàº ñèëó þðèäè÷íîãî ôàêòó, êîòðèé òÿãíå âèíèê-íåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ.Íàñë³äêè, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ñàíêö³ºþ ïðàâîâî¿ íîðìè, ìîæóòü çíàéòè âèðàç ó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ:ó ïðèìóñ³ äî çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é; ó âèçíàíí³ íåä³éñíèìè ïåâíèõ ä³ÿíü; ó çì³í³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òèõ ÷è³íøèõ ñóá�ºêò³â òîùî. Ïðè öüîìó õàðàêòåð ñàíêö³é çàëåæèòü â³ä óðåãóëüîâàíèõ íîðìîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí ³, â³äïîâ³äíî, â³ä îñîáëèâîñòåé îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ âêëþ÷àþòü òó ÷è ³íøó íîðìó.Óìîâàìè ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ïðàâîâèõ íîðì ñë³ä ââàæàòè: çàêîíí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü,îá´ðóíòîâàí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü. ¯õ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî ïîñàäîâà îñîáà, ùî â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çàñòîñîâóº ïåâí³çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³ºþ ïðàâîâî¿ íîðìè, ìàº âò³ëþâàòè âêàçàí³ óìîâè òà ïðèíöèïè óñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñòàíå â³äîáðàæåííÿì âèñîêîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîñâ³äî-ìîñò³.×èííèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ïîñÿãàííÿ íà ïðàâîñóääÿ ïåðåäáà-÷åíî äâà âèäè ñòÿãíåíü: øòðàô � (÷. 1, ÷. 2 ñò. 185-3 «Ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó»; ñò. 185-5 «Ïåðåøêîäæåííÿÿâö³ äî ñóäó íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ»; ÷. 1, ÷. 2 ñò. 185-6 «Íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî îêðåìî¿ óõâàëè ñóäó ÷è îêðå-ìî¿ ïîñòàíîâè ñóää³, ïîäàííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî àáî ïðîòåñòó, ïðèïèñó ÷è ïîäàííÿ ïðîêóðîðà»;ñò. 185-11 «Ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî çàõîäè áåçïåêè ùîäî îñîáè, âçÿòî¿ ï³ä çàõèñò»; òà àäì³í³ñòðàòèâ-íèé àðåøò (÷. 1 ñò. 185-3 «Ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó»).Ñàíêö³¿ á³ëüøîñò³ íàçâàíèõ íîðì º â³äíîñíî âèçíà÷åíèìè, òîáòî ì³ñòÿòü âêàç³âêó íà ìåæ³ (ðîçì³ð,ñòðîê) ñòÿãíåííÿ, ñàíêö³ÿ ëèøå îäí³º¿ íîðìè � ÷. 1 ñò. 185-3 º àëüòåðíàòèâíîþ òà ì³ñòèòü äâà âèäè ñòÿãíåíü� øòðàô àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò.Ó ñòðóêòóð³ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, çàñòîñîâàíèõ ñóäàìè ó 2009 ðîö³ çà â÷èíåííÿ âñ³õ âèä³âàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íàéïîøèðåí³øèì âèäîì áóâ øòðàô. Çà â÷èíåííÿ âñ³õ âèä³â àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñóäè çàñòîñóâàëè øòðàô äî 3 ìëí. 196 òèñ. îñ³á, ùî íà 24,4 % á³ëüøå ó ïîð³âíÿíí³ ç2008 ð., àáî 63,8 % â³ä ê³ëüêîñò³ îñ³á, íà ÿêèõ íàêëàäåíî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ5. Çà äàíèìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ó I ï³âð³÷÷³ 2010 ð. çà â÷èíåííÿ âñ³õ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-øåíü, ÿê ³ â ïîïåðåäí³ çâ³òí³ ïåð³îäè, íàéïîøèðåí³øèì âèäîì ñòÿãíåíü çàëèøèâñÿ øòðàô. Ñóäè çàñòîñóâà-ëè øòðàô äî 464,2 òèñ. îñ³á, àáî 75,1 % â³ä ê³ëüêîñò³ îñ³á, íà ÿêèõ íàêëàäåíî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ. Çà-ãàëüíà ñóìà íàêëàäåíîãî ñóäàìè øòðàôó ñòàíîâèëà 195 ìëí 226,9 òèñ. ãðí, äîáðîâ³ëüíî ñïëà÷åíî 78 ìëí.911,4 òèñ. ãðí., àáî 40,4 %6. Âèíèêíóâøè ùå çà ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô (poena pecuniaria) ðîçãëÿäàâñÿ, ÿêð³çíîâèä ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàëîñÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ³ ïîòðàïëÿëî â äîõ³ä äåðæàâè. Ó 20-30-õ ðð. XX ñò. ó çàêîíîäàâñòâ³ ÓÐÑÐ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âçàãàë³ îòîòîæíþâàëàñÿ ³ç çàñòîñó-âàííÿì çà ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ øòðàô³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô çáåð³ã ñâî¿äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ³ äî ñüîãîäí³. Ðàçîì ³ç òèì, îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñ-òåð³ãàºòüñÿ äîñèòü ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çà â÷èíåííÿ170
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ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, çîêðåìà â ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ òàê çâàíèõ ô³íàíñî-âèõ ñàíêö³é ó âèãëÿä³ øòðàô³â7.Òåðì³í «øòðàô» ó ïåðåêëàä³ ç í³ìåöüêî¿ «strafe» îçíà÷àº ïåíþ, êàðó, ñòÿãíåííÿ çà ïðîñòóïîê. Îäíàêñóòí³ñòü øòðàôó ÿê âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, çàâäÿêè ïîºäíàííþ çàãàëüíèõ ðèñ øòðàôíî¿ (êàðàëü-íî¿) ñàíêö³¿ òà ïåâíèõ îñîáëèâèõ âëàñòèâîñòåé, ïîëÿãàº íå ëèøå â îáìåæåí³ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â âèííî¿ îñî-áè. Àäì³í³ñòðàòèâíîìó øòðàôó ÿê ð³çíîâèäó øòðàôíî¿ (êàðàëüíî¿) ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿ ïðèòàìàíí³ îçíàêè: â³íº ïðîÿâîì äåðæàâíîãî ïðèìóñó, òîáòî ìàº êàðàëüíèé õàðàêòåð ÷åðåç ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó; çâåðòàºòüñÿ íàìàéíî ïðàâîïîðóøíèêà, çâ³äñè � ãðîøîâî-ìàéíîâèé õàðàêòåð; äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð âèêîíàííÿïîºäíóºòüñÿ ³ç âæèâàííÿì ïðèìóñó â ðàç³ óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ; ì³ñòèòü ó ñîá³ ìåòó â³äøêîäóâàííÿ ìà-òåð³àëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâ³; éîìó âëàñòèâ³ ³íø³ îçíàêè þðèäè÷íèõ ñàíêö³é: çàïîá³æíèé, âèïðàâíî-âèõîâíèé, ïðàâî â³äíîâëþâàëüíèé õàðàêòåð8.Âèõîâíà ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó ïåðåäáà÷àº íàñòàííÿ ïîçèòèâíèõ çì³í ó ïîâåä³íö³ ïðàâîïî-ðóøíèêà, ÿêà, áóäó÷è çîâí³øí³ì ïðîÿâîì ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè çàëåæèòü â³ä áåçïîñåðåäíüîãî àáî îïîñåðåäêî-âàíîãî âïëèâó øòðàôó (ïðîöåñó éîãî çàñòîñóâàííÿ) íà ïñèõ³êó ³íäèâ³äà. Îòæå, áóäó÷è çà ñâîºþ ñóòòþ äåð-æàâíèì ïðèìóñîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô º çîâí³øí³ì ñïîíóêàëüíèì çàñîáîì ÿê ìàéíîâîãî, òàê ³ ïñèõî-ëîã³÷íîãî âïëèâó. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô � öå óí³âåðñàëüíèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Éîìó, ïî-ðÿä ³ç çàãàëüíèìè ðèñàìè øòðàôíî¿ (êàðàëüíî¿) ñàíêö³¿, ïðèòàìàíí³ é ïåâí³ ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³: ìíî-æèíí³ñòü îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-øòðàôíî¿ þðèñäèêö³¿, óí³âåðñàëüí³ñòü ñóá�ºêò³â, ùîäî ÿêèõ ìîæå çàñòî-ñîâóâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô, ïîð³âíÿíî íåâåëèê³ éîãî ðîçì³ðè, óí³ô³êîâàíà ìåòîäèêà íàðàõóâàííÿ,ñïðîùåíà ïðîöåäóðà çàñòîñóâàííÿ òà äåÿê³ ³íø³, ùî çóìîâëþþòü éîãî çíà÷íèé âèõîâíèé, ïðåâåíòèâíèé òàêàðàëüíèé ïîòåíö³àë é îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñò-âîì Óêðà¿íè.Ó ÿêîñò³ áàçîâî¿ îäèíèö³ äëÿ ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó ÷èííèì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíà÷åíî íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí ó ðîçì³ð³ 17ãðí., ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ùå ç 1997 ð., ³ âæå íå â³äîáðàæàº åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåàë³é ñüîãîäåííÿ. Ñà-ìå òîìó ôàõ³âö³ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà çàéíÿò³ ïîøóêîì îïòèìàëüíî îá�ºêòèâíî¿ áàçîâî¿ ðîçðàõóíêîâî¿ îäè-íèö³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó øòðàôó ÿê ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî ïðèìóñó.Çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåíü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîâèííî ìàòè íà ìåò³ ñòâîðèòè óïðàâîïîðóøíèêà ïñèõîëîã³÷íèé áàð�ºð ïðîòè â÷èíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ç îãëÿäó íà öå, ìåõàí³÷íåçá³ëüøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â, îñîáëèâî â óìîâàõ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, çðîñòàííÿ³íôëÿö³¿, ìàñîâîãî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ ³ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ ìîæå âèãëÿäàòè ÿêñîö³àëüíî íåâèïðàâäàíèé êðîê.Óñ³ âèïàäêè ïîñÿãàííÿ íà ïðàâîñóääÿ (íåïîâàãà äî ñóäó, íåâèêîíàííÿ îêðåìî¿ óõâàëè, ïîñòàíîâè ñóäó,ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî çàõîäè áåçïåêè, ïåðåøêîäæàííÿ ÿâö³ äî ñóäó íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ òîùî) ñë³äîö³íþâàòè íà ç òî÷êè çîðó íàÿâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ÿê ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî øòðàôó.Ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íàéñóâîð³øèì çàõîäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ºàäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â êîðîòêî÷àñíîìó, äî 15 ä³á, ïîçáàâëåíí³ âîë³ ïðàâîïîðóøíèêà.Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, ó 2008 ð. äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî 6023 òèñ. îñ³á, ñå-ðåä íèõ ïîíàä 80 òèñ. îñ³á ï³ääàíî àäì³í³ñòðàòèâíîìó àðåøòó. Ó 2009 ð. öåé ïîêàçíèê ïðàêòè÷íî çá³ëüøèâ-ñÿ íà 0, 2%9. Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 32 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò óñòàíîâëþþòü ³ çàñòîñîâóþòü ó âèêëþ÷íèõâèïàäêàõ ³ çà îêðåì³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðèçíà÷àþòü ëèøå ïîñòàíîâîþ ðàéîííîãî(ì³ñüêîãî) ñóäó (ñóää³). Ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ¿õ ìîæóòü çàëó÷àòè äî âèêîíàííÿ ô³çè÷íèõ ðîá³ò, ïðèöüîìó çàðîá³òíó ïëàòó ¿ì íå âèïëà÷óþòü. Çàñòîñîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò ëèøå ðàéîííèì (ì³ñüêèì)ñóäîì (ñóääåþ) ³ ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè çà îáñòàâèíàìè ñïðàâè ³ ç âðàõóâàííÿì îñîáè ïîðóøíèêà çàñòî-ñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â áóäå âèçíàíî íåäîñòàòí³ì, òîáòî, ÿêùî ñóääÿ ïðèéäå äî âèñíîâêó, ùî ³íø³ âèäè ñòÿã-íåííÿ áóäóòü íååôåêòèâíèìè.Ó çâ�ÿçêó ç öèì, â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³ÿõ çà æîäåí àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê àðåøò íåâñòàíîâëåíî ÿê ºäèíèé çàõ³ä ñòÿãíåííÿ. Òîáòî, àðåøò ÿê âèä ñòÿãíåííÿ ïðèòàìàííèé ëèøå àëüòåðíàòèâíèìñàíêö³ÿì ïðàâîâî¿ íîðìè, ³, çàâæäè º ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàòè àáî øòðàô, àáî âèïðàâí³ ðîáîòè òîùî.Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äåäàë³ ÷àñò³øå âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèä³ àðåøòó çà â÷èíåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà,ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ. Íå çàïåðå÷óþ÷è íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îñîáè-ñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè, ¿¿ ÷åñò³, ã³äíîñò³, â³äçíà÷èìî, ùî, íàñàìïåðåä, ³ñíóº ïîòðåáà çàïðîâàäæåííÿ óÊÓïÀÏ íîðìè ïðî ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³ îñîáè, ùî ï³äîçðþºòüñÿ ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-ïîðóøåííÿ, çà ÿêå âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó. Òàê, îñîá³, ÿêà ïðèòÿ-ãàºòüñÿ àáî ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó, íå íàäàíî òàê³ïðàâà, ÿê ïðàâî âèìàãàòè äîïèòó ñâ³äê³â, ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ áåçîïëàòíîþ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ òà áåçî-ïëàòíèìè ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à. Êð³ì öüîãî, Êîäåêñ íåîáõ³äíî äîïîâíèòè íîðìàìè, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü ñòðîê äëÿ íàïðàâëåííÿ ïðîòîêî-ëó äî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Íàòîì³ñòü, ÷èííà ðåäàêö³ÿ Êîäåêñó â³äïîâ³äíî¿ íîðìè íå ì³ñòèòü, ùî äîçâîëÿº ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿêà óïîâíî-âàæåíà ðåàãóâàòè íà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íà âëàñíèé ðîçñóä âèçíà÷àòè òðèâàë³ñòü â³äïîâ³äíî¿ïðîöåäóðè. Òàêèì ÷èíîì, ñóâîð³ñòü ñòÿãíåííÿ íå º ÷èííèêîì, ÿêèé ìàº âèð³øàëüíèé âïëèâ íà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ïðàâîïîðóøåíü, à ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíüíå ìîæå çâîäèòèñü ëèøå äî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ñàíêö³é ó âèãëÿä³ øòðàôó. Îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 23ÊÓïÀÏ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ º âèõîâàííÿ îñîáè, à íå âèëó÷åííÿ ó íå¿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ñóìèêîøò³â. 
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