
Ã. Â. ÏÎÏÎÂÃåîðã³é Âîëîäèìèðîâè÷ Ïîïîâ, àñï³ðàíò Íàö³î-íàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íèÎÊÐÅÌ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÅÀÃÓÂÀÍÍß ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ÍÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ Ä²ÒÅÉ×àñòèíà 2 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íàä³ëÿº ïðîêóðîðà òà éîãî çàñòóïíèêà äîâîë³ øè-ðîêèìè ïîâíîâàæåííìè ç óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü çàêîíó1. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âêàçàíà íîðìà âèçíà-÷àº çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ç ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåð-æàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîíó.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàòèêó ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ç ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿçàêîí³â ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ñâîãî ÷àñó äîñë³äæóâàëè: Þ. Âèíîêóðîâ, Þ. Ãðîøåâèé, Â. Äîëåæàí, Î. Ìè-õàéëåíêî, Ã. Ìóðàøèí, Ì. Êîñþòà, Ì. Ðóäåíêî, Â. Ñóõîíîñ, Í. Øîñòü òà ³íø³ â³äîì³ íàóêîâö³.Ì³æ òèì, ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî äåÿê³ ñïåöèô³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ç ðå-àãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â.Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â êîíòåêñò³ äàíî¿ ñòàòò³ äîñë³äèòè îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ðåà-ãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâ-íåíü ó äåÿê³ ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä ïðàâîâèõ çàñîá³â ç ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ öåíòðàëüíå ì³ñöå íàëå-æèòü àêòàì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ùî º íàéâàæëèâ³øîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêèõ ïîâíîâàæåíü2.Àêòè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ � öå øèðîêî ðîçïîâñþäæåíå â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ïðîêóðîðñüêîãî íà-ãëÿäó ïîíÿòòÿ, ùî îçíà÷àº çàêð³ïëåíå ó ñïåö³àëüíîìó äîêóìåíò³ ð³øåííÿ ïðîêóðîðà, çà äîïîìîãîþ êîòðîãîâ³í ðåàãóº íà âèÿâëåí³ âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â íàãëÿäó ïðàâîïîðóøåííÿ3.Ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî àêòó ïðîêóðàòóðè, éîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè íàëåæíèéïðàâîâèé ðåæèì, íå òîðêàþ÷èñü êîíêðåòíî¿ îïåðàòèâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿, ³íøî¿ ä³ÿëü-íîñò³ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, çà çàêîíí³ñòþ ä³é ÿêèõïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä. Éîãî íàãëÿäîâ³ àêòè, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü ñóòî ðîçïîðÿä÷î-ãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ òèõ, äî êîãî ç òàêèìè àêòàìè çâåðòàþòüñÿ4.Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 20-24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ìîæëèâî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåðåë³êçàñîá³â ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà, ïî-ïåðøå, º àêòóàëüíèì ó êîíòåêñò³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ùîäî çà-õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé, à ïî-äðóãå, º âè÷åðïíèì. Îäíàê, âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ç ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåéì³ñòÿòüñÿ ³ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 170 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñóÓêðà¿íè (äàë³ � ÑÊ Óêðà¿íè) ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, ïðè áåçïîñåðåäí³é çàãðîç³ äëÿ æèòòÿ àáî çäîðîâ�ÿ äè-òèíè, îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ àáî ïðîêóðîð ìàþòü ïðàâî ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ ïðî íåãàéíå â³ä³áðàííÿ äè-òèíè â³ä áàòüê³â. Ó öüîìó ðàç³ îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ çîáîâ�ÿçàíèé íåãàéíî ïîâ³äîìèòè ïðîêóðîðà òà âñåìèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ïîñòàíîâëåííÿ ð³øåííÿ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³â ÷èîäíîãî ç íèõ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ àáî ïðî â³ä³áðàííÿ äèòèíè â³ä ìàòåð³, áàòüêà áåç ïîçáàâëåííÿ ¿õ áàòüê³âñüêèõïðàâ. Ç òàêèì ïîçîâîì äî ñóäó ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ ïðîêóðîð5.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåíà íîðìà ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ îñê³ëüêè äîçâîëÿº îïå-ðàòèâíî, òîáòî ç íàéìåíøîþ âèòðàòîþ ÷àñó âæèòè çàõîä³â äî ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä äèòèíè. Ïðàâîâèé ñåíñ â³ä³áðàííÿ äèòèíè çà ñòàòòåþ 170 ÑÊ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â åêñòðåíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿíà çàõèñò äèòèíè, êîëè çâîë³êàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî ñìåðò³ äèòèíè, òÿæêî¿ õâîðîáè ÷è êàë³öòâà. Ïîñòàíîâ-ëåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ º äîö³ëüíèì ó ñèòóàö³ÿõ, êîëè ÷åðåç äîâîë³ äîâãó ñóäîâó ïðîöåäóðó æèòòÿ äèòèíè ìî-æå áóòè íå âðÿòîâàíèì, òîìó ïîòð³áí³ íàäçâè÷àéí³ çàõîäè6.²ñíóº äóìêà, ùî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ çàâæäè º ðåçóëüòàòîì ïðîòèïðàâíî¿, âèííî¿ ïîâåä³íêè.Â³ä³áðàííÿ æ äèòèíè íå ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ: çàãðîçà æèòòþ òà çäîðîâ�þ äèòèíè ìîæåáóòè ðåçóëüòàòîì ïñèõ³÷íî¿ õâîðîáè, â³äêðèòî¿ ôîðìè òóáåðêóëüîçó ÷è çàõâîðþâàííÿ íà ÑÍ²Ä, âàæêèõ æèò-ëîâèõ óìîâ òîùî. Â³ä³áðàííÿ äèòèíè ìîæëèâå òîä³, êîëè óìîâè ïðîæèâàííÿ äèòèíè ñóä îö³íèòü ÿê íåáåç-ïå÷í³ äëÿ íå¿. Îö³íþâàííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ äèòèíè � âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ ñóäó7.Ì³æ òèì, âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî íàâåäåíà ñòàòòÿ ïîòðåáóº ñâîãî äîîïðàöþâàíí³ îñê³ëüêè, íà íàøóäóìêó, ìàº äåÿê³ ïðîãàëèíè, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ çà-ñòîñóâàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíîì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ àáî æ ïðîêóðîðîì. Òàê, çîêðåìà, ïîòðåáóº ñâî-ãî ç�ÿñóâàííÿ ôîðìà òàêîãî ð³øåííÿ; ñïîñ³á òà êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ô³êñàö³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ çàãðîçèäëÿ æèòòÿ àáî çäîðîâ�ÿ äèòèíè. Ïåðø çà âñå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãðîçà � öå ìîæëèâ³ñòü àáî íåìèíó÷³ñòü ÷îãîñü íåáåçïå÷íîãî, ïðèêðî-ãî, òÿæêîãî äëÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü; òå, ùî ìîæå çàïîä³þâàòè ÿêå-íåáóäü çëî, ÿêóñü íåïðèºìí³ñòü8. Ñë³ä òàêîæï³äêðåñëèòè, ùî çàãðîçà æèòòþ òà çäîðîâ�þ äèòèíè ìîæå áóòè íàñë³äêîì ä³¿ àáî æ áåçä³ÿëüíîñò³ áàòüê³â. Íà-
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ïðèêëàä, ó âèïàäêó íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ áàòüêàìè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 150 ÑÊ Óêðà¿íè,â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ áàòüêè çîáîâ�ÿçàí³ ï³êëóâàòèñÿ ïðî çäîðîâ�ÿ äèòèíè, ¿¿ ô³çè÷íèé, äóõîâíèé òà ìîðàëüíèéðîçâèòîê. Êð³ì òîãî, çàãðîçà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â ìîæëèâîñò³ çàâäàííÿ ÿê ô³çè÷íî¿, òàê ³ ìîðàëüíî¿ øêîäèçäîðîâ�þ äèòèíè. Ââàæàºìî òàêó çàãðîçó äîö³ëüíî çàô³êñóâàòè ë³êàðñüêèì àêòîì, ó âèïàäêó æ íåìîæëèâîñò³ ñêëàäàííÿ âíàéêîðîòøèé òåðì³í ë³êàðñüêîãî àêòà, äîïóñòèìèì áóäå ñêëàäåííÿ àêòà çà ó÷àñòþ äâîõ àáî á³ëüøå ñâ³äê³â,äå ïîòð³áíî çàô³êñóâàòè â³äïîâ³äí³ äàí³ òà îçíàêè, çã³äíî ç ÿêèìè çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî çàãðîçó æèòòþ àáîçäîðîâ�þ äèòèíè. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 170 ÑÊ Óêðà¿íè ñóä ìîæå ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ ïðî â³ä³áðàí-íÿ äèòèíè â³ä áàòüê³â àáî îäíîãî ç íèõ, íå ïîçáàâëÿþ÷è ¿õ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíê-òàìè 2-5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 164 öüîãî Êîäåêñó, à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, ÿêùî çàëèøåííÿ äèòèíè ó íèõº íåáåçïå÷íèì äëÿ ¿¿ æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ ³ ìîðàëüíîãî âèõîâàííÿ (âèä³ëåíî ìíîþ � Ã.Ï.).Íà æàëü, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå íàäàº âèçíà÷åííÿ ìîðàëüíîãî âèõîâàííÿ, îäíàê, íàïðèêëàä, ó Êîí-öåïö³¿ íàö³îíàëüíîãî âèõîâàííÿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³, çàòâåðäæåíî¿ ð³øåííÿì Êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³íàóêè Óêðà¿íè â³ä 25.06.2009 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíîãî âèõîâàííÿ ñòóäåíòñüêî¿ìîëîä³» (ïðîòîêîë ¹ 7/2-4), çàçíà÷åíî, ùî îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â íàö³îíàëüíî-âèõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ºìîðàëüíå âèõîâàííÿ, äî çì³ñòó ÿêîãî âõîäÿòü:� ôîðìóâàííÿ ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ã³äíîñò³, ÷åñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³, ïðàöåëþáíîñò³, ñàìîäèñöèïë³íè;� ôîðìóâàííÿ ìîðàëüíî¿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³, çàñâîºííÿ ìîðàëüíèõ íîðì, ïðèíöèï³â, êàòåãîð³é, ³äå-àë³â ñóñï³ëüñòâà íà ð³âí³ âëàñíèõ ïåðåêîíàíü;� ñòàíîâëåííÿ åòèêè ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí òà êóëüòóðè ì³æíàö³îíàëüíèõ ñòîñóíê³â9.Îòæå, ÿê áà÷èìî, çàãðîçà ìîðàëüíîìó âèõîâàííþ äèòèíè íå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâöåì ó ÿêîñò³ ï³äñòà-âè äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ ð³øåííÿ ïðî íåãàéíå â³ä³áðàííÿ äèòèíè â³ä áàòüê³â çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 170 ÑÊ Óêðà¿íè,òîáòî ìîæëèâî ïðèïóñòèòè, ùî òàêà ï³äñòàâà âèçíàíà çàêîíîäàâöåì, ÿê òàêà, ùî íå çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè äè-òèí³. Ïîêëàäåííÿ íà îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ îáîâ�ÿçêó íåãàéíî ïîâ³äîìèòè ïðîêóðîðà º ö³ëêîì âèïðàâäà-íèì òà ëîã³÷íèì, îñê³ëüêè ïðîêóðîð, îòðèìàâøè òàêå ïîâ³äîìëåííÿ, ìàº çìîãó øâèäêî îö³íèòè çàêîíí³ñòüïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ âèõîäÿ÷è ç òîãî, ÷è äîòðèìàí³ ïðàâà äèòèíè òà ïðàâà áàòüê³â àáî ³íøèõ îñ³á, ç ÿêèìèâîíà ïðîæèâàº. Ðåàãóâàííÿ æ ïðîêóðîðà íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ïðè ïîñòàíîâëåíí³ ð³øåííÿ îðãàíîì îï³êèòà ï³êëóâàííÿ ïðî íåãàéíå â³ä³áðàííÿ äèòèíè â³ä áàòüê³â ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì îïðîòåñòóâàííÿ íå-çàêîííî âèíåñåíîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí 2, 3 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» óïðîòåñò³ ïðîêóðîð ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ àêòà àáî ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç çàêîíîì, à òà-êîæ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííî¿ ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Êð³ì òîãî, ïðîòåñò ïðîêó-ðîðà çóïèíÿº ä³þ îïðîòåñòîâàíîãî àêòà ³ ï³äëÿãàº îáîâ�ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèì îðãàíîì àáî ïîñàäî-âîþ îñîáîþ â äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ éîãî íàäõîäæåííÿ.Âàæëèâî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó íàâåäåíî¿ ñòàòò³ Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàëè-øàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì ì³ñöå òðèìàííÿ äèòèíè ç ìîìåíòó ïîñòàíîâëåííÿ îðãàíîì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ àáîïðîêóðîðîì ð³øåííÿ ïðî íåãàéíå â³ä³áðàííÿ äèòèíè â³ä áàòüê³â äî ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî ïîç-áàâëåííÿ áàòüê³â ÷è îäíîãî ç íèõ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ àáî ïðî â³ä³áðàííÿ äèòèíè â³ä ìàòåð³, áàòüêà áåç ïîçáàâ-ëåííÿ ¿õ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ.Ó òàêîìó âèïàäêó, ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çâåðíóòèñÿ äî Ïðàâèë îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, çàòâåðäæåíèõ Íà-êàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì�¿ òà ìîëîä³, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâàîõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 26.05.99 ð.¹ 34/166/131/88 (äàë³ � Ïðàâèëà îï³êè òà ï³êëóâàííÿ), äå â àáçàö³ 2 ï. 2.6 âêàçàíî, ùî óñòàíîâàìè ³ ì³ñöÿìèòèì÷àñîâîãî âëàøòóâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ º:� ñ³ì�¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîãîäèëèñü óòðèìóâàòè äèòèíó äî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîäàëüøî¿ äîë³;� íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ çàêëàäè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ;� ïðèòóëêè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ10.Îòæå, â³ä³áðàííÿ äèòèíè çà ð³øåííÿì îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ÷è ïðîêóðîðà � öå òèì÷àñîâèé çàñ³áçàõèñòó ïðàâ äèòèíè. Òðèâàëèì çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ äèòèíè áóäå ð³øåííÿ ñóäó. ßêùî ñóä â³äìîâèâ ó çàäî-âîëåíí³ ïîçîâó ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ÷è ïîçîâó ïðî â³ä³áðàííÿ äèòèíè, ð³øåííÿ îðãàíó îï³êèòà ï³êëóâàííÿ àáî ïðîêóðîðà ïðî â³ä³áðàííÿ äèòèíè ìàº ââàæàòèñÿ òàêèì, ùî âòðàòèëî ÷èíí³ñòü. Â³äïîâ³äíîäèòèíà ìàº áóòè ïîâåðíóòà òîìó, ç êèì âîíà ïðîæèâàëà11.Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 8.2 Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 6 ãí â³ä 26ëèñòîïàäà 2006 ðîêó «Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæà-âè òà ¿õ çàõèñòó ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü» ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâà-æåíü ùîäî çàõèñòó â ñóä³ ïðàâ ãðîìàäÿí àáî ³íòåðåñ³â äåðæàâè çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü ïðîêóðîð³â çà ñâîºþ³í³ö³àòèâîþ ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè ñïðàâ ïðî: óñèíîâëåííÿ ä³òåé ³íîçåìöÿìè; ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ.Íàâåäåíèé ïóíêò íàêàçó ïîêëàäàº íà ïðîêóðîðà îáîâ�ÿçîê ó÷àñò³ ëèøå ó âêàçàíèõ âèùå âèïàäêàõ. Àíà-ëîã³÷íà íîðìà ì³ñòèòüñÿ é ó ï. 8.1 Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 6/1 ãí â³ä 15 êâ³òíÿ 2004 ðîêó«Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ». Îäíàê, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ çîáîâ�ÿçàíèé ó ñåìèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ïî-ñòàíîâëåííÿ ð³øåííÿ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³â ÷è îäíîãî ç íèõ áàòüê³âñüêèõ166

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



ïðàâ àáî ïðî â³ä³áðàííÿ äèòèíè â³ä ìàòåð³, áàòüêà áåç ïîçáàâëåííÿ ¿õ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ. Òàêèì ÷èíîì, íà íà-øó äóìêó, âêàçàíèìè ïóíêòàìè Íàêàç³â ¹ 6 òà ¹ 6/1 ïîòð³áíî çîáîâ�ÿçàòè ïðîêóðîð³â íà ó÷àñòü ó ñóäîâèõçàñ³äàííÿõ é ó âèïàäêàõ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî â³ä³áðàííÿ äèòèíè â³ä ìàòåð³, áàòüêà áåç ïîçáàâëåííÿ ¿õáàòüê³âñüêèõ ïðàâ.Ó êîíòåêñò³ äàíîãî àâòîðñüêîãî äîñë³äæåííÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó é çì³ñò ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïî-ïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà ó ñ³ì�¿». Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 1 íàâåäåíî¿ ñòàòò³ îñîá³, ÿêà â÷èíèëà íàñèëüñòâî âñ³ì�¿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ îô³ö³éíîãî ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì�¿, ä³ëüíè÷-íèì ³íñïåêòîðîì ì³ë³ö³¿ àáî ïðàö³âíèêîì êðèì³íàëüíî¿ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé çà ïîãîäæåííÿì ç íà÷àëüíè-êîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ïðîêóðîðîì ìîæå áóòè âèíåñåíèé çàõèñíèé ïðèïèñ12. Ïîðÿäîêâèíåñåííÿ òà ôîðìà òàêîãî ïðèïèñó âèçíà÷åí³ ²íñòðóêö³ºþ ùîäî ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) óñïðàâàõ ñ³ì�¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó, ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé, öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì�¿, ä³òåé òà ìîëîä³òà â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñò-âà â ñ³ì�¿, ùî çàòâåðäæåíà ñï³ëüíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì�¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó,Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 2009 ðîêó ¹ 3131/386 (äàë³ � ²íñòðóêö³ÿ)13.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî àáçàöó 2 ï. 1.2 ²íñòðóêö³¿ íàñèëüñòâî â ñ³ì�¿ � öå áóäü-ÿê³ óìèñí³ä³¿ ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî ÷è åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ îäíîãî ÷ëåíà ñ³ì�¿ ïî â³äíîøåí-íþ äî ³íøîãî ÷ëåíà ñ³ì�¿, ÿêùî ö³ ä³¿ ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ÷ëåíà ñ³ì�¿ ÿê ëþäèíè òà ãðî-ìàäÿíèíà ³ íàíîñÿòü éîìó ìîðàëüíó øêîäó, øêîäó éîãî ô³çè÷íîìó ÷è ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ�þ14.Îáîâ�ÿçêîâîþ óìîâîþ âèíåñåííÿ çàõèñíîãî ïðèïèñó º íàÿâí³ñòü ó ÷ëåíà ñ³ì�¿, ÿêèé â÷èíèâ íàñèëüñòâîâ ñ³ì�¿ ðàí³øå îòðèìàíîãî íèì îô³ö³éíîãî ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì�¿,êîòðå áóëî âèíåñåíå çà óìîâè â³äñóòíîñò³ â éîãî ä³ÿõ îçíàê çëî÷èíó, ñëóæáîþ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿àáî êðèì³íàëüíîþ ì³ë³ö³ºþ ó ñïðàâàõ ä³òåé òà áóëî ïîâ³äîìëåíî éîìó ï³ä ðîçïèñêó (÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà ó ñ³ì�¿»).Âàæëèâî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíî¿ íîðìè çàêîíó, ïðîêóðîð íå íàä³ëåíèé ïðàâîì âè-íåñåííÿ çàõèñíîãî ïðèïèñó. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íàäàííÿ òàêîãî ïðàâà ïðîêóðîðó º äîö³ëüíèì, îñê³ëüêèçä³éñíþþ÷è íàãëÿäîâó ïåðåâ³ðêó ïðîêóðîð ìîæå ñàìîñò³éíî âèÿâèòè ôàêò â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì�¿. Êð³ìòîãî, çã³äíî âèìîã ï. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñïðÿìîâàíàíà âñåì³ðíå óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì çàõèñò â³ä íå-ïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìèàêòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Òàêîæ, ïóíê-òîì 1.2.1 Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 6/1-ãí â³ä 15.04.2004 ð. «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ» ïðîêóðîð³â ì³ñò ³ ðàéîí³â, ïðèð³âíÿíèõ äî íèõïðîêóðîð³â çîáîâ�ÿçàíî çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðî çàõèñò ñîö³àëüíèõ, ìàéíîâèõ ³ îñî-áèñòèõ ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ.Îòæå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà óñ³ì�¿» àáçàöîì äðóãèì, êîòðèé âèêëàñòè ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «Ïðîêóðîð ìàº ïðàâî âèíåñåííÿ çàõèñíîãîïðèïèñó ó âèïàäêó áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâëåííÿ íèì ôàêòó â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà ó ñ³ì�¿». ×àñòèíà 2 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà ó ñ³ì�¿» âèçíà÷àº, ùî çàõèñíèé ïðèïèñíå ï³äëÿãàº ïîãîäæåííþ ó ðàç³ íàÿâíîñò³ â ä³ÿõ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà íàñèëüñòâî â ñ³ì�¿, îçíàê çëî÷èíó, òîáòîòàêèõ ÷îòèðüîõ îáîâ�ÿçêîâèõ îçíàê, ÿê: ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü, âèíí³ñòü, ïðîòèïðàâí³ñòü òà êàðí³ñòü ä³ÿí-íÿ15. Êð³ì òîãî, îäíî÷àñíî ç âèíåñåííÿì çàõèñíîãî ïðèïèñó íåîáõ³äíèì º âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåí-íÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, çã³äíî âèìîã ñò. 97 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè16.Çàõèñíèé ïðèïèñ çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ÷. 3 ñò. 13 «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà ó ñ³ì�¿» ìîæå áóòè âè-íåñåíèé äî îñóäíî¿ îñîáè, ÿêà íà ìîìåíò âèíåñåííÿ çàõèñíîãî ïðèïèñó äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó. Âàæëèâî çà-óâàæèòè, ùî ñòàí îñóäíîñò³ � öå íîðìà, òèïîâèé ñòàí ïñèõ³êè ëþäèíè, õàðàêòåðíèé äëÿ ¿¿ ïåâíîãî â³êó, òî-ìó â³í, ÿê ïðàâèëî, ïðåçóìóºòüñÿ. Íà ïðàêòèö³ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîâåäåííÿ îñóäíîñò³ âèíèêàº ò³ëüêèïðè ñóìí³â³ ó ïñèõ³÷í³é ïîâíîö³ííîñò³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíî íå-áåçïå÷íå ä³ÿííÿ17. ª ö³ëêîì çðîçóì³ëèì, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî îñóäí³ñòü ÷è íåîñóäí³ñòü îñîáè � öå äî-âîë³ òðèâàëèé ó ÷àñ³ ïðîöåñ, îòæå ó âèïàäêó ï³äîçðè ùîäî íàÿâíîñò³ ïåâíèõ ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â â îñîáè, ÿêàâ÷èíèëà íàñèëüñòâî ó ñ³ì�¿, ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ äèòèíè äîö³ëüíèì º âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³ä³áðàííÿ ¿¿çã³äíî âèìîã ñò. 170 ÑÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íîðìà ñòàòò³ íå ì³ñòèòü ïðèâ�ÿçêè äî ïñèõ³÷íîãî ñòàíó îñîáè, çÿêîþ ïðîæèâàº äèòèíà. Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî çàñòîñóâàííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çàäîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíî ç òàêèì ïî-íÿòòÿì, ÿê «ïðîêóðîðñüêèé ðîçñóä», ï³ä êîòðèì ðîçóì³ºòüñÿ ñôîðìîâàíå ó éîãî ñâ³äîìîñò³ îá�ºêòèâíå ïåðå-êîíàííÿ ïðî äîñòîâ³ðí³ñòü âèñíîâê³â, ùî ñòîñóþòüñÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,ïðî âèá³ð íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿, îïòèìàëüíî¿ ôîðìè ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³. Íà ôîð-ìóâàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî ðîçñóäó áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, ïîä³¿, ÿâèùà, âèìîãè çàêî-íó, çàãàëüíà (ïîë³òè÷íà òà þðèäè÷íà) åðóäèö³ÿ ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè18. Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ º ñïðàâåäëèâîþé ó âèïàäêàõ ïîãîäæåííÿ ïðîêóðîðîì àêò³â, âèíåñåíèõ ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Áåçóìîâíî, âñ³ äîêóìåíòè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, ó âñ³õ âèïàäêàõ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèìâèìîãàì, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî òàêîãî âèäó ïèñüìîâèõ ð³øåíü ïðîêóðîðà. Òàê, çîêðåìà, ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ïðîêóðàòóðó» ì³ñòèòü âèìîãè äî äîêóìåíò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ó ïðî-
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òåñò³, ïîäàíí³, ïðèïèñ³ àáî ïîñòàíîâ³ ïðîêóðîðà îáîâ�ÿçêîâî çàçíà÷àºòüñÿ, êèì ³ ÿêå ïîëîæåííÿ çàêîíó ïîðó-øåíî, â ÷îìó ïîëÿãàº ïîðóøåííÿ òà ùî ³ â ÿêèé ñòðîê ïîñàäîâà îñîáà àáî îðãàí ìàþòü âæèòè äî éîãî óñó-íåííÿ.Òàêèì ÷èíîì, ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, êîòð³ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòèïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â òà øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè óñ³ íàäàí³ ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþçàõèñòó òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ íàéá³ëüø âðàçëèâî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí íàøî¿ êðà¿íè.
1 Ïðî ïðîêóðàòóðó [Òåêñò]: çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ¹ 1789 � Õ²² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �1991. � ¹ 53. � Ñò. 793.2 Ìóðàøèí Ã. À. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ìåõàíèçìå ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà [Òåêñò] / Ã. À. Ìóðàøèí; Àêàäåìèÿ íàóê Óêðà-èíñêîé ÑÑÐ, Èíñòèòó ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ê.: «Íàóêîâà äóìêà», 1972. � C. 157.3 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. Êóðñ ëåêöèé è ïðàêòèêóì. � 6-å èçä. ïåðåðàá. è äîï. / À. Þ. Âèíîêóðîâ, Ê. Þ. Âèíîêóðîâ,Þ. Å. Âèíîêóðîâ è äð.; ïîä ðåä. ä.þ.í., ïðîô. Þ. Å. Âèíîêóðîâà; Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ Ãå-íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Ýêçàìåí», 2004. � Ñ. 21.4 Ìóðàøèí Ã. Ïðàâîâ³ àêòè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: äåÿê³ ñó÷àñí³ àñïåêòè ¿õ ï³äãîòîâêè òà çàñòîñóâàííÿ [Òåêñò] / Ã. Ìóðà-øèí, Î. Ìóðàøèí // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè. � 2008. � ¹ 1. � Ñ. 16.5 Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 10 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ¹ 2947-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). � 2002. � ¹ 21-22. � Ñò. 135.6 Ðîìîâñüêà Ç. Â. Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð. � [3-òº âèä., ïåðåðîá. ³ äîï.] / Ç. Â. Ðîìîâñü-êà. � Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2009. � Ñ. 260.7 Òàì ñàìî. � Ñ. 260-261. 8 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / [óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â. Ò. Áóñåë]. � Ê.-²ðï³íü: ÂÒÔ «Ïåðóí»,2003. � Ñ. 293.9 Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíîãî âèõîâàííÿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ çàòâåðäæåíî¿ ð³øåííÿì Êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêèÓêðà¿íè â³ä 25.06.2009 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíîãî âèõîâàííÿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³» (ïðîòîêîë ¹ 7/2-4):[Åëåêòðîí. ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon.nau.ua/doc/?uid=1038.2285.0 10 Ïðàâèëà îï³êè òà ï³êëóâàííÿ çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì�¿ òà ìîëîä³, Ì³í³ñòåð-ñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 26.05.99 ð.¹ 34/166/131/88 [Òåêñò] // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 26 (16.07.99). � Ñò. 1252.11 Ðîìîâñüêà Ç. Â. Çàçíà÷åíà ïðàöÿ. � Ñ. 261.12 Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà ó ñ³ì�¿ [Òåêñò]: çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó ¹ 2789-III // Â³äîìîñò³ Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 10. � Ñò. 70.13 ²íñòðóêö³ÿ ùîäî ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) ó ñïðàâàõ ñ³ì�¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó, ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé,öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì�¿, ä³òåé òà ìîëîä³ òà â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿçàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì�¿, çàòâåðäæåíà ñï³ëüíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì�¿, ìîëîä³ òàñïîðòó, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 2009 ðîêó ¹ 3131/386 [Òåêñò] // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. �2009. � ¹ 79 (23.10.2009). � Ñò. 2695.14 Òàì ñàìî.15 Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Çàãàëüíà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê / Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ, Ë. Ì. Êðèìâî÷åíêî òà ³í.; Çàðåä. ïðîô. Â. Â. Ñòàøèñà, Â. ß. Òàö³ÿ. � 3-º âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâ. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2007. � Ñ. 77.16 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 28.12.1961 ð. //: ³ç çì³íàìè òà äîï. ñòàíîì íà 1 ëèï. 2008 ð. / Ì-âî þñ-òèö³¿ Óêðà¿íè. � Îô³ö. âèä. � Ê.: ²í Þðå, 2008. � 557 ñ.17 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ, Ñ. Á. Ãàâðèø, òà ³í.. Çàçàã. ðåä. Â. Ò. Ìàëÿðåíêà, Â. Â. Ñòàøèñà, Â. ß. Òàö³ÿ. Âèäàííÿ äðóãå, ïåðåðîáëåíå òà äîïîâíåíå. � Õ.: ÒÎÂ «Îä³ñåé», 2004. �Ñ. 56.18 Áðîâèí Ã. È. Ðåàëèçàöèÿ êîìïåòåíöèè ïðîêóðîðà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ âûñøåãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîí-íîñòè [Òåêñò] / Ã. È. Áðîâèí // Êîìïåòåíöèÿ ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Ìåæâóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. � Ñâåðäëîâñê: Ñâåðä-ëîâñêèé Îðäåíà òðóäîâîãî êðàñíîãî çíàìåíè þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò èì. Ð. À. Ðóäåíêî, 1985. � Ñ. 19.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ñâîáîä ä³òåé ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñü-êîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí â. Òàêîæ ó ñòàòò³ ì³ñòÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü ó ðÿä³ ä³þ÷èõ íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, ïðàâà ñâîáîäè ä³òåé, àêòè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, çàõèñíèé ïðèïèñ, íàñèëü-ñòâî ó ñ³ì�¿. Ðåçþìå
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Ì. Â. ØÊ²ËÜÌàêñèì Â³êòîðîâè÷ Øê³ëü, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãîì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòóÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÑÒßÃÍÅÍÍß ÇÀ Â×ÈÍÅÍÍß ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ ÏÐÎÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß Â ÓÊÐÀ¯Í²Ïðàâîâà íîðìà, áóäó÷è çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèì ïðàâèëîì ïîâåä³íêè, ÿêå â³äîáðàæàº âîëþ òà ³íòåðåñèñóñï³ëüñòâà (íàðîäó), ïðèéìàºòüñÿ â³ä éîãî ³ìåí³ ÷è ñàíêö³îíóºòüñÿ äåðæàâîþ, º îáîâ�ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàí-íÿ óñ³ìà ñóá�ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ÿê çàñîáóîõîðîíè öèõ íîðì â³ä ïîðóøåíüÑàìå ñàíêö³ÿ º íåâ³ä�ºìíèì àòðèáóòîì ïðàâîâî¿ íîðìè, îñê³ëüêè âêàçóº íà ¿¿ çàáåçïå÷åí³ñòü ç áîêó äåð-æàâè. Íîðìà, â ÿê³é â³äñóòíº çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåñòàº áóòè ïðàâîâèì ïðàâèëîì ïîâåä³íêè, ïåðåòâîðþºòüñÿ âäåêëàðàö³þ, îñê³ëüêè âòðà÷àº îáîâ�ÿçêîâ³ñòü.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â òåîð³¿ ïðàâà ïðèìóñ êëàñèô³êóþòü íà âèäè â çàëåæíîñò³ â³ä: îá�ºêòó òà õàðàêòå-ðó âïëèâó � ïñèõ³÷íèé, ìàòåð³àëüíèé, ô³çè÷íèé òà îðãàí³çàö³éíèé; çà þðèäè÷íèì êðèòåð³ºì: ëåã³òèìíèé òàíåëåã³òèìíèé ³ ïðàâîâèé òà íåïðàâîâèé ïðèìóñ (íàñèëüñòâî); ñîö³àëüíèé ïðèìóñ � òðàêòóºòüñÿ ÿê îäèí ³ç çà-ñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, ùî ñòâîðþº òàêèé ôàêòè÷íèé ñòàí, ÿêèé íå âèêëþ÷àº ð³øåííÿ³íäèâ³äà ç ëàíêè äåòåðì³íàö³¿, àëå ñòàâèòü éîãî ó ñòàíîâèùå, ùî âèêëþ÷àº âèá³ð ³íøîãî âàð³àíòó ïîâåä³íêè1.Íà íàø ïîãëÿä, âñòàíîâëåííÿ ó ïðàâîâ³é íîðì³ ñàíêö³¿ º çàñîáîì ïðèìóñó äî íàëåæíî¿ ïðàâîì³ðíî¿ ïî-âåä³íêè. Òîáòî, ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ ñàíêö³¿. Çàãðîçà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ º ôîðìîþ ïñèõ³÷íîãî âïëèâó, à ï³ñëÿ ïî-ðóøåííÿ âèìîã ïðàâîâî¿ íîðìè öåé ïðèìóñ ìîæå íàáóâàòè ³íøèõ ôîðì. Ç îãëÿäó íà òåìó íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïðè àíàë³ç³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ãîëîâíà óâàãà ìàº áóòè çîñåðå-äæåíà íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ïðèìóñ³, ÿêèé çàâæäè ïîâ�ÿçóþòü ç âëàäîþ, êîòðà º íåîäì³ííèì àòðèáóòîìäåðæàâè.Äåðæàâíèé ïðèìóñ çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ¿¿ îðãàíàìè; ìàº ëåã³òèìíèé õàðàêòåð; çàñòîñî-âóºòüñÿ äî êîíêðåòíèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà; º çîâí³øí³ì âïëèâîì íà ñóá�ºêòà ç ìåòîþ çìóñèòè éîãî âèêîíóâàòèïðàâîâ³ ïðèïèñè, çä³éñíèòè âèõîâíèé âïëèâ íà ïîðóøíèêà ³ îòî÷óþ÷èõ; çä³éñíþºòüñÿ çà ïîñåðåäíèöòâàñïåö³àëüíèõ àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, îñê³ëüêè ñàì³ ïî ñîá³ þðèäè÷í³ íîðìè ïåðåäáà÷àþòü ëèøå ìîæ-ëèâ³ñòü ïðèìóñó. Äåðæàâíèé ïðèìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà ³ ðàçîì ç òèì �íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíèõ ó íèõ ñàíêö³é. Ñåðåä óñòàëåíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ð³âåíü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñè-ñòåìè Óêðà¿íè, çàãàëîì ³ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà, âàãîìå ì³ñöå ïîñ³äàº ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðèìóñó, çàõîäè ÿêîãî ìàþòü ñóòòºâèé ïðàâîîáìåæóâàëüíèé ïîòåíö³àë.×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìó-ñó, òîìó éîãî çì³ñò òëóìà÷èòüñÿ ëèøå íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³. Â. Î. Ïðîäàºâè÷ âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ïðèìóñ ÿê îñîáëèâèé âèä äåðæàâíîãî ïðèìóñó,ÿêèé º âñòàíîâëåíîþ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñèñòåìîþ çàõîä³â ïñèõîëîã³÷íîãî, ô³çè÷íîãî ³ îð-ãàí³çàö³éíîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, ïî-ïåðøå, äî îñ³á, ÿê³ ÷èíÿòü ÷è â÷èíèëè ïîðóøåííÿ íîðìàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïî-äðóãå, äî ³íøèõ îñ³á ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâîìó ïðàâîïîðóøåííþ àáî çà-ïîá³ãàííÿ ìîæëèâèì øê³äëèâèì íàñë³äêàì äëÿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ïî-òðåòº, ó çâ�ÿç-êó ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðîâàäæåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè2.Ò. Î. Êîëîìîºöü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðèìóñîì ðîçóì³º îñîáëèâèé ð³çíîâèä äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðè-ìóñó, òîáòî âèçíà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïîñîáè îô³ö³éíîãî ô³çè÷íîãî àáî ïñèõîëîã³÷íîãîâïëèâó óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íà ô³çè÷íèõ òàþðèäè÷íèõ îñ³á ó âèãëÿä³ îñîáèñòèõ, ìàéíîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ îáìåæåíü ¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó âè-ïàäêàõ â÷èíåííÿ öèìè îñîáàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü (ó ñôåð³ â³äíîñèí ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó) àáî â óìîâàõíàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí ó ìåæàõ îêðåìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çàäëÿ ïðåâåíö³¿, ïðèïèíåííÿ ïðî-òèïðàâíèõ ä³ÿíü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äîâ³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîïåðåäæåííÿ òà ëîêàë³çàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é3.
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