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Â³êòîð Áîðèñîâè÷ Ìàð÷åíêî, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãîóí³âåðñèòåòóÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÇÌ²ÑÒ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÙÎÄÎ ÑÏÐÀÂËßÍÍß ÏÎÄÀÒÊ²Â (ÎÁÎÂ�ßÇÊÎÂÈÕ ÏËÀÒÅÆ²Â)Ïðåäìåòíîþ îñíîâîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ºâ³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â ó ôîðì³ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíèõ öåíòðàë³çîâà-íèõ ôîíä³â. Ó êîíòåêñò³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ðîçâèòêó ïîäàòêîâîãîçàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ â íàïðÿì³ éîãî êîäèô³êàö³¿, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ³ óòî÷íåííÿ ñòðóêòóðè ³ çì³ñòó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ³ çîêðåìà, ñï³ââ³äíîøåííÿ îñòàíí³õ ³ç ïîíÿòòÿì ñïðàâ-ëÿííÿ ïîäàòê³â. Ïîíÿòòÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â áóëî ââåäåíî â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî â êîíòåêñò³ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿí-íÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ó 1997 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»1, ÿêèì ôàêòè÷íî áóëî çàïðîâàäæåíî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» çàãàëîì. Â³äïîâ³äíî äî àáçàöó 3 ñòàòò³ 1 âêàçàíîãî Çàêîíó íîâå ïîíÿòòÿ áóëîââåäåíå ó òîìó êîíòåêñò³, ùî ñòàâêè, ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ³ ï³ëüãèùîäî îïîäàòêóâàííÿ íå ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³âïðî îïîäàòêóâàííÿ. Ç òèõ ï³ð ïîíÿòòÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íàáóëî çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³, òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ ïî-äàòêîâèõ â³äíîñèí, õî÷à ôàêòè÷íî é íå îòðèìàëî äîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òà äîñòàòíüîãî òåî-ðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ïóáë³êàö³é2.Ó íàóö³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè, ÿê ïðåäìåò öüîãî ïðàâà, òðàäèö³éíî, ôàêòè÷íî ç ÷àñ³âéîãî ñòàíîâëåííÿ, ïðèéíÿòî õàðàêòåðèçóâàòè òðüîìà îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè � â³äíîñèíàìè ùîäî âñòàíîâ-ëåííÿ, ââåäåííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â3. Âèçíà÷àþ÷è â êîíòåêñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðó â³äíîñèí ïîñïðàâëÿííþ ïîäàòê³â, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñôåðà ³ çì³ñò ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí çàãàëîì íå ìàþòü ÷³òêîãî ôîð-ìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ó êðà¿íàõ ³ç ïîäàòêîâèìè êîäåêñàìè ïåâí³ îð³ºíòèðè ùîäîñôåðè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí äàþòü çàãàëüí³ ÷àñòèíè öèõ äîêóìåíò³â. Òàê, ñòàòòÿ 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ Ïîäàòêî-âîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ âèçíà÷àº â³äíîñèíè, ðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè ÿêâëàäí³ â³äíîñèíè ïî âñòàíîâëåííþ, ââåäåííþ ³ ñïðàâëÿííþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, à òàêîæâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, îñêàðæåííÿ àêò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,
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ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïî-ðóøåííÿ4. Òàê³ çàêîíîäàâ÷³ íàñòàíîâè óòâîðþþòü ³ìïåðàòèâí³ ï³äñòàâè ³ äëÿ òåîð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, äå ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè, ùî âõîäÿòü ó ñôåðó ïîäàòêîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãðóïóþòüñÿ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äîâèùåíàâåäåíîãî çì³ñòó ñòàòò³ 2 ÏÊ ÐÔ5. Ïðè öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî âñòàíîâëåíèé ñòàòòåþ 2 Ïîäàòêîâî-ãî êîäåêñó ÐÔ ïåðåë³ê ìàéíîâèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí óòâîðþº ïðåäìåò ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà º âè÷åðï-íèì ³ ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åííþ íå ï³äëÿãàº. Ó çâ�ÿçêó ³ç öèì õîò³ëîñü áè çâåðíóòè óâàãó íà çì³ñò ñòàòò³ 1 ÏÊÐÔ, ïóíêòîì 2 ÿêî¿ ôàêòè÷íî óòî÷íþþòüñÿ äåÿê³ àñïåêòè ñôåðè ä³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå,ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ (çì³íè, ïðèïèíåííÿ) òà ïîðÿäîê âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïðà-âà ³ îáîâ�ÿçêè ïëàòíèê³â, ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîìïðî ïîäàòêè ³ çáîðè6. Çì³ñòîâíî ñõîæèé äî ðîñ³éñüêîãî ï³äõ³ä ïîäàºòüñÿ ³ â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, îäíàêîñòàíí³é âèçíà÷àº íå çàãàëîì â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè, à ëèøå â³äíî-ñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ äàíèì Êîäåêñîì. Ñòàòòÿ 1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, îêðåñëþþ÷è ðå-ãóëüîâàí³ â³äíîñèíè, âèçíà÷àº, ùî Êîäåêñ âñòàíîâëþº ñèñòåìó ïîäàòê³â, çáîð³â (ìèò), ùî ñòÿãóþòüñÿ äî áþ-äæåòó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, îñíîâí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ â Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü, ðåãóëþº âëàäí³ â³äíî-ñèíè ïî âñòàíîâëåííþ, ââåäåííþ, çì³í³, ïðèïèíåííþ ä³¿ ïîäàòê³â, çáîð³â (ìèò) ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü âïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ, çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïîäàò-êîâèõ îðãàí³â, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ âñòàíîâëþº ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ïëàòíèê³â, ïîäàò-êîâèõ îðãàí³â ³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ðåãóëüîâàíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì7.Ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè8, ïîä³áíî äî á³ëîðóñüêîãî ï³äõîäó, ³ á³ëüø òðàäèö³éíî äëÿ êî-äåêñ³â, âèçíà÷àº ñôåðó ä³¿ ñàìîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, à íå ñôåðó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí çàãàëîì. Â³äïîâ³äíîäî ñòàòò³ 1 ïðîåêòó Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç âñòàíîâëåííÿì, çì³íîþ òàñêàñóâàííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â â Óêðà¿í³, âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ âÓêðà¿í³, òà ïîðÿäîê ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ¿õ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, êîìïåòåíö³þ êîí-òðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³ ïîâíîâàæåííÿ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà ³íøèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê áà÷èìî, âóêðà¿íñüêîìó âàð³àíò³ äåÿê³ àñïåêòè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí íå çàçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, ââåäåííÿ òà ñïðàâëÿííÿïîäàòê³â, âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ, îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ ¿õ ïîñàäîâèõîñ³á. Íàòîì³ñòü ââîäÿòüñÿ òàê³ òåðì³íè, ÿê ïîðÿäîê àäì³í³ñòðóâàííÿ, ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, îäíàê ¿õçì³ñò ó ïðîåêò³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ñïðîáóâàòè ï³äñóìóâàòè, òî äëÿ âè÷åðïíîãî âèçíà÷åííÿ ñôåðè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíñë³ä âðàõîâóâàòè, çîêðåìà, òàê³ çàçíà÷åí³ òåîð³ºþ ³ çàêîíîäàâñòâîì àñïåêòè öèõ â³äíîñèí, ÿê âñòàíîâëåííÿ,ââåäåííÿ ³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é(áåçä³ÿëüíîñò³) ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðà-âîïîðóøåííÿ, âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ, à òàêîæ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çä³éñíåííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é.Íà íàø ïîãëÿä, âèêëþ÷àþ÷è âñòàíîâëåííÿ òà ââåäåííÿ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ðåøòó àñïåêò³â ïîäàòêî-âèõ â³äíîñèí ³ç äåÿêèì íàáëèæåííÿì ìîæíà îõîïèòè ïîíÿòòÿì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Òóò, ó ö³ëîìó, ñë³äï³äòðèìàòè äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â ïðî òå, ùî â³äíîñèíè ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ïðî-öåñ³ ïîäàòêîâîãî ïðîâàäæåííÿ, òîáòî, ïðè îá÷èñëåíí³ ³ ñïëàò³ êîíêðåòíèõ âèä³â ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â9. Ïðèöüîìó, äî ö³º¿ æ ãðóïè çàðàõîâóþòüñÿ ³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ç áîêóâ³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³, â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà â÷èíåííÿ ïîäàòêî-âèõ äåë³êò³â (çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü).Ùîäî ïîíÿòòÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, òî â îäí³é ³ç íå÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³é â³äíîñíî öüîãî âèçíà÷àºòüñÿ,ùî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â â ñàìîìó íàéïåðøîìó íàáëèæåíí³ äî éîãî ñóò³ º ñóêóïí³ñòþ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â³ ïëàòåæ³â ïîäàòê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âíåñåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîäàòêó, çáîðó (îáîâ�ÿçêîâîãî ïëàòå-æó) äî áþäæåòó ÷è äî äåðæàâíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó10. Â ³íøîìó ì³ñö³ ö³º¿ æ ïóáë³êàö³¿ ôàêòè÷íî ï³äòâåðä-æóºòüñÿ, ùî çì³ñò ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ñòàíîâëÿòü ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñàìèõ ïëàòåæ³â, à éîãî ñóòü âèç-íà÷àºòüñÿ ÿê âíåñåííÿ íàëåæíî¿ ñóìè ïëàòåæó äî áþäæåòó ÷è äî äåðæàâíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó.Ç òî÷êè çîðó ëîã³êè, òà é ãðàìàòèêè, çì³ñòîâíà êîíñòðóêö³ÿ ïîíÿòòÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, â ÿê³é ó ñóêóï-íîñò³ ïîºäíóþòüñÿ ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïëàòåæ³ ïîäàòê³â âèãëÿäàº ÿê í³ñåí³òíèöÿ. Éìîâ³ðíî, ùî öåòåõí³÷íà ïîìèëêà ³ â ïîíÿòò³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â éäåòüñÿ ïðî ñóêóïí³ñòü ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïëàòíèê³âïîäàòê³â, ç ÷èì ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñü. Ñë³ä òàêîæ ïîãîäèòèñü ³ç àâòîðîì ïóáë³êàö³¿ ³ ùîäî êîðåíåâî¿ñïîð³äíåíîñò³ ïîíÿòòÿ ñïðàâëÿííÿ ³ç òàêèìè ïîíÿòòÿìè ÿê ïðàâî, óïðàâë³ííÿ, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðàâèòè. Öåö³ëêîì äîðå÷íî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îçíàêó çâ�ÿçêó ä³ÿëüíîñò³ ïî ñïðàâëÿííþ ïîäàòê³â ³ç óìîâàìè ¿¿çä³éñíåííÿ íà çàñàäàõ ïðàâà, óïðàâë³ííÿ ³ ñïðàâåäëèâîñò³.Â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ïî ñïðàâëÿííþ ïîäàòê³â ïåðåäáà÷àþòü íå ëèøå àêòèâ-íó ó÷àñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à é àêòèâíó ðîëü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Àäæå îäí³ºþ ç ïðèíöè-ïîâèõ çàñàä ïîáóäîâè ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â º îáîâ�ÿçêè ïëàòíèê³â ùîäî ñàìîñò³éíîãî îáë³êóîá�ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ïëàòíèêàìè íàëåæíèõ ñóì ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêî-âèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæåò³â òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â. Öåé êîìïëåêñ ä³é ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ñë³ä ðîçãëÿäà-òè ÿê íåâ³ä�ºìíó, îðãàí³÷íó ÷àñòèíó ïðîöåñó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. ²íøó ñêëàäîâó ºäèíîãî, ö³ë³ñíîãî ïðîöå-
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ñó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ñòàíîâëÿòü ä³¿ ïîäàòêîâèõ ³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ äàíîãî ïðî-öåñó òà êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ, ñâîº÷àñí³ñòþ ³ ïîâíîòîþ âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ñâî¿õ ïîäàòêîâèõîáîâ�ÿçê³â. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç àâòîðîì âèùåçàçíà÷åíî¿ ïóáë³êàö³¿ Ì. Âåñåëüñüêèì, ùî ö³ ä³¿ º ÷àñòèíîþô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ãàëóç³ ïîäàòê³â, ÿêà çà çì³ñòîì íàáëèæàºòüñÿ äî ïîíÿòòÿ óïðàâë³íñüêî¿ä³ÿëüíîñò³11.Ó ö³ëîìó ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç âèçíà÷åííÿì ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëà-òåæ³â) ÿê ñóêóïíîñò³ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âíåñåííÿ íàëåæíèõ ñóì îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â òàäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â12. Òàêîæ äîðå÷íî ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ðîçãëÿäàòè ÿê øèðîêå ïîíÿòòÿ,ùî âêëþ÷àº çîêðåìà, òàêîæ òàê³ åëåìåíòè ÿê ñòÿãíåííÿ íå âíåñåíèõ ó ñòðîê îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (íå-äî¿ìêè), ïîâåðíåííÿ ïëàòíèêîâ³ çàéâî ñïëà÷åíèõ ñóì ïîäàòê³â, â³äñòðî÷êà òà ðîçñòðî÷êà âèêîíàííÿ ïîäàòêî-âîãî çîáîâ�ÿçàííÿ, ïîäàòêîâà çàñòàâà òà ³íø³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü. Ïðè öüîìó, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íå îõîïëþºñòàä³¿ âñòàíîâëåííÿ òà ââåäåííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ÿê³ äîðå÷íî ïîâ�ÿçóâàòè ³ç á³ëüøøèðîêèì ïîíÿòòÿì ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ. Â³ä ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ñë³ä â³äð³çíÿòè á³ëüø âóçüêå ïîíÿòòÿñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, ÿêå äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê åëåìåíò ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ùî ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿïðèìóñîâèõ çàõîä³â ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ ÷èíåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü. Â³äíîñèíè ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òà éîãî ìåõàí³çì ç òî÷êè çîðó îñíîâíèõ ä³éîâèõ îñ³á, ñóá�ºêò³âìîæíà ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñò³ äâîõ ïðîâ³äíèõ àñïåêò³â, îäèí ç ÿêèõ ïîâ�ÿçàíèé ç îáë³êîì îá�ºêò³â îïîäàòêó-âàííÿ, îá÷èñëåííÿì òà ñïëàòîþ ïëàòíèêàìè íàëåæíèõ ñóì îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, ³íøèé � ç îðãàí³çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, êîíòðîëåì òà ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè ùî-äî ñïëàòè ïîäàòê³â ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Çì³ñò äðóãîãî àñïåêòó, íàíàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ïîíÿòòÿ ñòÿãíåííÿïîäàòê³â, ÿê êîìïëåêñ ïðèìóñîâèõ ä³é, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. Ïîíÿòòÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ïîð³âíÿíî ³ç àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòê³â ðîçö³íþºòüñÿ â íàóêîâèõïóáë³êàö³ÿõ13 ÿê á³ëüø çàãàëüíå, áåç ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âèêîíàâ÷³é òà ðîçïî-ðÿä÷³é ñôåð³, êîëè íàÿâíèì º âëàäíèé ñóá�ºêò � ïðåäñòàâíèê äåðæàâè. Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â àê-öåíòóº óâàãó íà íàÿâí³ñòü ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî ñóá�ºêòà, ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-æåíèõ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî òàê³ äåð-æàâí³ îðãàíè ÿê ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ òà óïîâíîâàæåí³ çàêîíîì ïîñàäîâ³ îñîáè ïîäàò-êîâèõ îðãàí³â. Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äîðå÷íî ðîçóì³òè ÿê ö³ë³ñíó ñó-êóïí³ñòü ä³é (ä³ÿëüí³ñòü) ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî ñïðÿìîâàíà íà îá÷èñëåí-íÿ, êîíòðîëü ³ âíåñåííÿ íàëåæíèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â òà ³íøèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â. ßê ïåâíèéäèíàì³÷íèé ïðîöåñ, ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí.Îòæå, ïðåäìåòíó îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñôåðè ñòàíîâëÿòü â³äíîñèíè ïî ñïðàâëÿí-íþ ïîäàòê³â, ñêëàä ÿêèõ óòâîðþþòü òðè îñíîâí³ ãðóïè: ïî-ïåðøå, ùîäî âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü,âêëþ÷àþ÷è îáë³ê îá�ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, îá÷èñëåííÿ òà ñïëàòó íàëåæíèõ ñóì îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ïî-äðóãå, ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ïðèìóñî-âèõ çàõîä³â, âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ, ïî-òðåòº, ùîäîîñêàðæåííÿ àêò³â ³ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ïîäàòêîâèõ (êîíòðîëþþ÷èõ) îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.Äî â³äíîñèí ïî ñïðàâëÿííþ ïîäàòê³â, à îòæå, é ñôåðè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå âêëþ÷à-þòüñÿ â³äíîñèíè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ ââåäåííÿ ïîäàòê³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), îñê³ëüêè ö³ ðîçä³ëè â³äíî-ñÿòüñÿ äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Òîáòî, â³äíîñèíè ïî ñïðàâëÿííþ ïîäàòê³â º îäíèì ³ç ðîçä³ë³â, àëå íå âè÷åðïóþòü âñ³º¿ ñôåðè ïîäàòêîâèõâ³äíîñèí.Â³äíîñèíè ïî ñïðàâëÿííþ ïîäàòê³â º ñòðèæíåì ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå � íàéìàñîâ³ø³ â³äíîñè-íè, îñê³ëüêè îáîâ�ÿçîê ïëàòèòè çàêîííî âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè ³ çáîðè º çàãàëüíèì. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 67Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí çîáîâ�ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çà-êîíîì14. Äîäàâøè äî íèõ ùå òàêîæ â³äíîñèíè ùîäî âñòàíîâëåííÿ òà ââåäåííÿ ïîäàòê³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëà-òåæ³â), ïðîïîíóºìî öþ ñèñòåìó âçÿòè çà îñíîâó äëÿ âèçíà÷åííÿ ñôåðè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ó ïðîåêò³ Ïîäàò-êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ó ïðîåêò³ äîðå÷íî, íà íàø ïîãëÿä, çà çðàçêîì ÏÊ ÐÔ, îêðåìî âèçíà÷èòèñôåðó ä³¿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, à îêðåìî � ñôåðó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí çàãàëîì.Ìîæå âèíèêíóòè ïèòàííÿ ñòîñîâíî âêëþ÷åííÿ äî âèùåíàâåäåíîãî ñêëàäó â³äíîñèí ç³ ñïðàâëÿííÿ ïî-äàòê³â ïîçèòèâíèõ çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí ùîäî âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü. Òîáòî, ÷è ïðîÿâëÿºòüñÿâëàäà äåðæàâè â³äíîñíî äîáðîñîâ³ñíèõ ïëàòíèê³â ó âèïàäêó ñâîº÷àñíî¿ ³ ïîâíî¿ ñïëàòè îðãàí³çàö³ÿìè ³ô³çè÷íèìè îñîáàìè íàëåæíèõ ïëàòåæ³â? Òàêå ïèòàííÿ ïîñòàâëåíå â òåîð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà15 ³ ñë³ä, íà íàøïîãëÿä, ï³äòðèìàòè ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü íà íüîãî, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âëàäíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ º ïîðîä-æóþ÷èì ùîäî ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå ÿê ðåàëüíî çàñòîñîâàí³ çàõîäè ïðèìóñó, àëå ³ ÿêïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü äåðæàíîãî ïðèìóñó, îòæå, ïîçèòèâí³ ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè, ó ÿêèõ ïëàòíèê íå âñòóïàºó êîíôë³êò ³ç íîðìàìè ïðàâà, òàêîæ ï³äïîðÿäêîâàí³ ìåòîäó âëàäíèõ ïðèïèñ³â. 140
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Íàñàìê³íåöü, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çîáîâ�ÿçàëüíèé õàðàêòåð ïîçèòèâíîãî ðîçä³ëó â³äíîñèí ç³ ñïðàâ-ëÿííÿ ïîäàòê³â. Òàê, â óõâàë³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ â³ä 17 ãðóäíÿ 1996 ð. ¹ 20-Ï16 â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî âè-ìîãà ïîäàòêîâîãî îðãàíó ³ ïîäàòêîâå çîáîâ�ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â âèõîäÿòü íå ç äîãîâîðó, à ³ç çàêîíó. Ïî-äàòêîâå çîáîâ�ÿçàííÿ ìàº ïóáë³÷íèé òà îäíîñòîðîíí³é õàðàêòåð, âíàñë³äîê ÷îãî ñï³ð ç ïðèâîäó íåâèêîíàííÿïîäàòêîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ çíàõîäèòüñÿ ó ðàìêàõ ïóáë³÷íîãî (ïîäàòêîâîãî), à íå öèâ³ëüíîãî ïðàâà.Ó ïîäàòêîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ º ³ñòîòí³ ôîðìàëüí³ â³äì³ííîñò³ â³ä çîáîâ�ÿçàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî. Ïî-äàòêîâå çîáîâ�ÿçàííÿ ïåðåäáà÷àº îáîâ�ÿçîê â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ (çàïëàòèòè ïîäàòîê). Éîìó íå âëàñòèâ³ âèìîãèóòðèìàòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é. Òîìó ãîâîðÿòü, ùî ïîäàòêîâîìó çîáîâ�ÿçàííþ âëàñòèâî ò³ëüêè ïîçè-òèâíèé çì³ñò. Ñóòí³ñòü ïîäàòêîâî¿ çîáîâ�ÿçàëüíîñò³ ïîëÿãàº â ñïëàò³ ïîäàòêó, à ¿¿ çì³ñò ìàº êîíñòèòóö³éíóï³äñòàâó, ÿêîþ º íîðìà ñòàòò³ 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà êàæå, ùî êîæåí çîáîâ�ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè³ çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. À ïóíêò 1.2 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïî-ãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»17 âèçíà÷àºïîäàòêîâå çîáîâ�ÿçàííÿ ÿê çîáîâ�ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ñïëàòèòè äî áþäæåò³â àáî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõôîíä³â â³äïîâ³äíó ñóìó êîøò³â ó ïîðÿäêó òà ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì àáî ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.Çàñíîâàíå íà çàêîí³, ïîäàòêîâå çîáîâ�ÿçàííÿ ïîñòàº îñíîâîþ çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí ç³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òàîäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ñïåöèô³÷íèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Ïëàòíèê ïîäàòê³â çîáîâ�ÿçàíèé ï³äêîðÿòèñÿ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè. Ïîäàòêîâ³ îð-ãàíè êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ�ÿçêó. Âîäíî÷àñ, äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â îáîâ�ÿçêîâ³ ëèøå ò³ âèìî-ãè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ çàñíîâàí³ íà çàêîí³. Ó äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äàíå ïîëîæåííÿ îòðèìàëî íîð-ìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-ðàö³¿18 ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìàþòü ïðàâî íå âèêîíóâàòè íåïðàâîì³ðí³ àêòè ³ âèìîãè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ ¿õ ïî-ñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü Ïîäàòêîâîìó êîäåêñó ÐÔ àáî ³íøèì ôåäåðàëüíèì çàêîíàì. Ñë³ä â³äçíà÷è-òè, ùî òàêî¿ íîðìè íå ì³ñòèòü Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, òàê ñàìî, ÿê ³ ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñò-âî Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî áóëî á äîö³ëüíî çàïîçè÷èòè àíàëîã³÷íó íîðìó äëÿ ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè. Ç äåÿêèì óòî÷íåííÿì ñë³ä ïîãîäèòèñü, ùî ñóòü âçàºìîñòîñóíê³â ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ïîëÿ-ãàº íå ëèøå â ï³äïîðÿäêóâàíí³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîäàòêîâèì îðãàíàì (ñóáîðäèíàö³¿), à é ó ï³äïîðÿäêóâàíí³îáîõ ñòîð³í çàêîíó19.
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Ðåçþìå
Â ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ïîíÿòòÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òà éîãî ì³ñöå ó çì³ñò³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Ñóòí³ñòü ñïðàâëÿííÿ ïî-äàòê³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é (ä³ÿëüí³ñòü) ïëàòíèê³â òà ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî îá÷èñëåííÿ, êîíòðîëþ òà âíå-
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ñåííÿ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â. Âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ç ïîíÿòòÿìè âñòàíîâ-ëåííÿ, ââåäåííÿ, ñòÿãíåííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè, ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâå çî-áîâ�ÿçàííÿ, àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå âçèìàíèÿ íàëîãîâ è åãî ìåñòî â ñîäåðæàíèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Ñóùíîñòü âçèìàíèÿíàëîãîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé (äåÿòåëüíîñòü) ïëàòåëüùèêîâ è îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îò-íîñèòåëüíî âû÷èñëåíèÿ, êîíòðîëÿ è âíåñåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ñîîòâåòñòâóþùèå ôîíäû. Îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåïðîèçâîäñòâà íàëîãîâ ñ ïîíÿòèÿìè óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ, âçûñêàíèÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ, âçèìàíèå íàëîãîâ, âçûñêàíèå íàëîãîâ, ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâîåîáÿçàòåëüñòâî, àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ.
Summary

In the article the concept of production of taxes and his place is analysed in maintenance of tax relations. Essence of productionof taxes is determined as an aggregate of actions (activity) of payers and tax authorities in relation to a calculation, control and bring-ing of obligatory payments to the proper funds. Correlation of production of taxes is determined with the concepts of establishment,introduction, exact and administration of taxes. Key words: tax relations, levy of taxes, exact of taxes, mechanism of taxation, tax obligation, administration of taxes.Îòðèìàíî 4.03.2010
Ò. Ï. Ì²ÍÊÀÒåòÿíà Ïàâë³âíà Ì³íêà, äîêòîðàíò Äí³ïðîïåò-ðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õñïðàâÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÐÅÆÈÌ²Â, ÙÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÓÞÒÜÑß ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ Ç ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ ÑÈÍÅÐÃÅÒÈÊÈÏðàâîâà ðåàëüí³ñòü îõîïëþº ñêëàäíèé êîìïëåêñ ïðàâîâèõ ÿâèù, îá�ºêòèâíî çóìîâëåíèõ ó ñâîºìó ³ñíó-âàíí³ çàêîíîì³ðíèìè ñîö³àëüíèìè çâ�ÿçêàìè. Ïðàâîâ³ ðåæèìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè, ÿê ¿õ åëå-ìåíò, º îäíèì ³ç òèõ ïðàâîâèõ ÿâèù, âèçíà÷åííÿ ÿêîãî ó ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà çóñòð³÷àºòüñÿ ç íèçêîþìåòîäîëîã³÷íèõ óñêëàäíåíü, ÿê³ çâîäÿòüñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòü-ñÿ ¿õ îíòîëîã³÷íèõ òà ãíîñåîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê.Ç³ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ³ ìàñøòàá³â íàóêîâèõ çíàíü, à òàêîæ ïîãëèáëåííÿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ â ðîçêðèòò³çàêîí³â ³ çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ðåàëüíîãî ïðèðîäíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñâ³òó âñå á³ëüø î÷åâèäíèìñòàº ïðàãíåííÿ ó÷åíèõ ïðîàíàë³çóâàòè ïðèéîìè ³ ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îòðèìóþòüñÿ çíàííÿ. Ñë³äâ³äì³òèòè, ùî ñïîñîáè òà çàñîáè íàóêîâîãî çíàííÿ îð³ºíòîâàí³, ïåðø çà âñå, íà ðåçóëüòàòè íàóêîâîãî ï³çíàí-íÿ, à íå íà ñàì ïðîöåñ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ïðèéîìè òà çàñîáè äîñÿãíåííÿ íîâîãî çíàííÿ1.Îòæå, ï³ä ÷àñ åï³ñòåìîëîã³÷íèõ ïîøóê³â âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèá³ð ñïîñîá³â äîñë³äæåííÿ, çà-ñòîñóâàííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü îêðåñëèòè íîâ³ ãðàí³ ³ñíóþ÷îãî çíàííÿ àáî æ â³äòâîðèòè ðàí³øå íåâ³äîì³ ñôåðèîá�ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³ ó ñâ³äîìîñò³ äîñë³äíèêà òà çàïî÷àòêóâàòè ¿õ ÿê çíàííÿ. Ñàìå òîìó îäíèì ³ç îñíîâíèõìåòîä³â äîñë³äæåííÿ áóëî îáðàíî ñèíåðãåòèêó.Ñó÷àñíîìó ñèíåðãåòè÷íîìó áà÷åííþ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ÿê ñêëàäíîîðãàí³çîâàí³é íåë³í³éí³é ñèñòåì³,ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâîâèõ ÿâèù, ñèñòåìíèé õàðàêòåð ÿêèõ íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ñèñ-òåìí³ çíàííÿ ïðî íå¿. Ò³ëüêè ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ñòâîðþºòüñÿ ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü àäåêâàòíîãî îïèñóä³éñíîñò³: ìîæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â ÿê ñêëàäíîîðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåì â óìîâàõ ¿õ âçàºìîä³¿³ âçàºìîâïëèâó, ìîæëèâ³ñòü ï³ääàâàòè âèâ÷åííþ íå ëèøå ñàìó ñèñòåìó ïðàâîâèõ ðåæèì³â, à é ¿¿ âçàºìîçâ�ÿç-êè. Äëÿ öüîãî ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî íàóêîâèõ ðîçðîáîê â³äîìèõ â÷åíèõ, ïðàö³ ÿêèõ áóëî ïðèñâÿ÷åíî ïðèðîä³ïðàâà, ï³çíàííþ ïðàâîâèõ ÿâèù, ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ çîêðåìà Â. À. Áà÷èí³íà, Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî,Ä. À. Êåð³ìîâà, Ñ. ². Ìàêñèìîâà, Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà, Þ. Ì. Îáîðîòîâà, Ì. ². Ïàíîâà, Ë. Â. Ïåòðîâî¿,Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à, Î. Ô. Ñêàêóí, Í. Ì. ßðìèøà òà ³í.Ìåòîþ ñòàòò³ º ç�ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ñèíåðãåòèêè, ÿê ìåòîäà ï³çíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðå-æèì³â, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.Ëþäñòâî ïåðåñòóïèëî ïîð³ã íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåîñìèñëåííÿ áàãàòüîõ ôóíäàìåí-òàëüíèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ çä³éñíåííÿ ñåðéîçíèõ ïîøóê³â ãàðàíò³é ñò³éêîãî ðîçâèòêó ³ ïðàâîâî¿
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