
Â. Á. ÀÂÅÐ�ßÍÎÂÂàäèì Áîðèñîâè÷ Àâåð�ÿíîâ, äîêòîð þðèäè÷íèõíàóê, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³-ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÍÎÂ² ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ ÊÎÄÅÊÑÓ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÏÈÒÀÍÍß ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ ÒËÓÌÀ×ÅÍÍßÊîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÀÑ) çàïðîâàäèâ ó ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ïðàêòèêóê³ëüêà ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íèõ íîâåë, ÿê³ ìàëè á ñïðèÿòè óñï³øíîìó ñòàíîâëåííþ ³ ïîäàëüøîìó ðîçâèò-êó â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Âîäíî÷àñ ö³ íîâåëè çóìîâëþþòü àêòèâ³çàö³þ äîñë³äæåíü, ñïðÿìî-âàíèõ íà ïîãëèáëåííÿ íàóêîâîãî òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é. Îäíàê íå âóñ³õ âèïàäêàõ çàïðîâàäæåí³ â ÊÀÑ íîâåëè ´ðóíòóþòüñÿ íà íàëåæíî îïðàöüîâàíèõ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâ³é òåîð³¿ ðåçóëüòàòàõ. Òîìó áàãàòîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åíü íîâîââåäåíèõ êàòåãîð³é íå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòèãîëîâíó óìîâó ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ � ºäí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïðè ðîçãëÿä³ îäíîð³äíèõ ñïðàâ. Ïðè÷î-ìó öÿ âàäà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º íàñë³äêîì íå ñò³ëüêè íåäîñêîíàëîñò³ òëóìà÷åííÿ íîâèõ çàêîíî-äàâ÷èõ äåô³í³ö³é, ñê³ëüêè ïðèíàéìí³ ñòîñîâíî á³ëüøîñò³ ç íèõ � íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ çì³ñòó ñàìèõ äåô³í³ö³é.ßê ÿñêðàâèé ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ïîíÿò³éíó ïàðó «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» ³ «àäì³í³ñòðàòèâíå ñó-äî÷èíñòâî» (ï.ï. 4,5. ñò. 3 ÊÀÑ). Ç òî÷êè çîðó ñïðèéíÿòî¿ áàãàòüìà ïðåäñòàâíèêàìè ïîñòðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿íàóêè êîíöåïö³¿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ïîíÿòòÿ «ïðîöåñ» ³ «ñóäî÷èíñòâî» º îäíîïîðÿäêîâèìè, ó çâ�ÿçêó ç ÷èìâæèâàþòüñÿ, ÿê òîòîæí³, ñëîâîñïîëó÷åííÿ «öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî � öèâ³ëüíèé ïðîöåñ», «êðèì³íàëüíå ñóäî-÷èíñòâî � êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ», «ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî � ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ» ³.ò.ä. Âîäíî÷àñ âàð-òî â³äì³òèòè, ùî, ïî÷èíàþ÷è ïðèáëèçíî ç 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ïî÷àëà ïîøèðþâàòèñü á³ëüø øèðî-êà òðàêòîâêà þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ÿêà îõîïëþº íå ò³ëüêè ñóäî÷èíñòâî, à é ðåøòó ð³çíîâèä³â ïðîöåñó1 � çà-êîíîäàâ÷èé, áþäæåòíèé, ïðàâîçàñòîñîâ÷èé òà ³íø³ ïðîöåñè. Ïðîòå ³ çà òàêîþ òðàêòîâêîþ çì³ñòîâíà ºäí³ñòüêàòåãîð³é «ïðîöåñ» ³ «ñóäî÷èíñòâî» á³ëüø³ñòþ ôàõ³âö³â íå ï³ääàºòüñÿ ñóìí³âó.Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, íå çðîçóì³ëî, ÷îìó çàêîíîäàâåöü â³äñòóïèâ â ÊÀÑ â³ä çâè÷íî¿ äëÿ íàñ íàóêîâî¿òðàäèö³¿. Òèì á³ëüøå, ùî àâòîðàìè ÊÀÑ çì³ñò ðîçãëÿäóâàíî¿ ïîíÿò³éíî¿ ïàðè ðîçêðèâàºòüñÿ, ïî ñóò³, îäíàêî-âî: à) àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî � ÿê ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; á) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ � ÿêïðàâîâ³äíîñèíè (òîáòî ïðàâîâà ôîðìà ò³º¿ æ ñàìî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîçà ïðàâîâ³äíîñèíàìè íå ³ñíóº), ùî ñêëà-äàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Æîäíèìè òëóìà÷åííÿìè ïîä³áíó íåóçãîäæåí³ñòü íîðìàòèâíèõôîðìóë íå óñóíóòè.Àëå ðîçãëÿíóòà ñèòóàö³ÿ � íå ãîëîâíèé çì³ñòîâíèé íåäîë³ê êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ». ßêâ³äîìî, ó ïîñòðàäÿíñüê³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òðèâàº äîñèòü ãîñòðà äèñêóñ³ÿ ùîäî îáñÿãó ïîíÿò-òÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ». Íà öåé ÷àñ á³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â ï³äòðèìóº òàê çâàíå øèðîêå ðîçóì³ííÿ äà-íîãî ïîíÿòòÿ2, çà ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî (÷åðåç ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ÷è çàãàëüí³ ñóäè)³äåíòèô³êóºòüñÿ ç îêðåìèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèé àâòîðèòåòí³ â àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèö³ ó÷åí³ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ïðîïîíóþòü âèçíà÷èòè ÿê «ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ»3. Ó ÊÀÑ àäì³í³ñòðàòèâ-íèé ïðîöåñ îäíîçíà÷íî îòîòîæíåíî ò³ëüêè ç ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. ª ñóìí³âè â ïîä³áí³é êàòå-ãîðè÷íîñò³, äîêè â íàóö³ íå âèðîáëåíà â³äíîñíî ñòàëà äóìêà. Âàðòî íàãàäàòè, ùî, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ñàìå ç öèõì³ðêóâàíü ïåðøèé ñêëàä êîëåêòèâó ðîçðîáíèê³â ÊÀÑ ö³ëêîì âèïðàâäàíî â³äìîâèâñÿ â³ä íàçâè «Àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ» íà êîðèñòü íèí³øíüî¿ éîãî íàçâè.Â³äòàê, çàïðîïîíîâàíèé â ÊÀÑ êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä ñë³ä ðîçö³íèòè ÿê ñâîºð³äíå «âòðó÷àííÿ» çàêîíî-äàâöÿ â íàóêó áåç äîñòàòí³õ íà öå ï³äñòàâ. Òîä³ ÿê íèí³øí³é ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè çìóøóâàâçàêîíîäàâöÿ âèêîðèñòàòè òåðì³í «ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ». Òå æ ñàìå, äî ðå÷³, ñòîñóºòüñÿ òåðì³íà«ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿» (ï. 1 ñò. 3 ÊÀÑ), îñê³ëüêè â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âðàõî-âàíî ³ñíóâàííÿ ê³ëüêîõ âèä³â þðèñäèêö³¿, à íå ò³ëüêè ñóäîâà. Ïðèêìåòíî, ùî ó ñàìîìó ÊÀÑ öå âðàõîâàíå óá³ëüø âäàëîìó òåðì³í³ «þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â» (÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ).
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Òàêîæ íå âäàëèì º âêëþ÷åííÿ â ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ñëóæáà» ä³ÿëüíîñò³ íà òàê çâàíèõ äåðæàâíèõïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ (ï. 15. ñò. 3 ÊÀÑ). Íàñïðàâä³, òàêà ä³ÿëüí³ñòü � öå íå ñò³ëüêè ð³çíîâèä äåðæàâíî¿ ñëóæ-áè, ÿê ïîÿñíþºòüñÿ ó ò³é æå ñòàòò³, ñê³ëüêè ïåðåáóâàííÿ ïðîòÿãîì íåâèçíà÷åíîãî ñòðîêó íà íàçâàíèõ ïîñà-äàõ ç ìåòîþ «ïðîâåäåííÿ ïåâíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó», âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî çàêð³ïëåíèé çà äàíîþ ïî-ñàäîþ îáñÿã äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó ñèëó çíà÷íî¿ ñïåöèô³÷íîñò³ ïîä³áíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óìîâèçàì³ùåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïîñàäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñíîâíèì ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ çòàêî¿ ïîñàäè, ÿêèé ñóòòºâî â³äì³ííèé â³ä óìîâ çàì³ùåííÿ çâè÷àéíî¿ ïîñàäè íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Òàêîæ óìî-âè ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ïîë³òè÷í³é ïîñàä³ ïîçáàâëåí³ íèçêè àòðèáóò³â, îáîâ�ÿçêîâèõ äëÿ ïðîõîäæåííÿäåðæàâíî¿ ñëóæáè. Â³äòàê, ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ íå º «äåðæàâíîþ ñëóæáîþ» ó âëàñ-íîìó çíà÷åíí³ öüîãî òåðì³íó.Â³äïîâ³äíî, íå âèãëÿäàº âèïðàâäàíèì â³äíåñåííÿ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïîð³â ùîäîîá³éìàííÿ äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä, ïåðåáóâàííÿ íà íèõ òà çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä, ùî âèïëèâàº ç ïîëî-æåííÿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ, äå ïåðåäáà÷åí³ «ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ³ ïðî-õîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè». Ñë³ä âðàõóâàòè, ùî íèí³ äåðæàâíèìè ïîë³òè÷íèìè ïîñàäàìè ëå-ãàëüíî (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì øëÿõîì) âèçíàí³ ò³ëüêè ïîñàäè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, â³öå-ïðåì�ºð-ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòð³â. Ö³ ïîñàäè íå â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæ-áîâö³â, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». Çâ³äñè, íåìàº, ÿê çäàºòüñÿ, ëåãàëüíèõ ï³äñòàâäëÿ ïîøèðþâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ êîëà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä çà ðàõóíîê äîäàòêîâîãî â³äíåñåííÿ äîíüîãî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, ãîë³â îáëàñíèõ (òà Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ì³ñüêèõ) äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ¿õ çàñòóïíèê³â, ÿê öå ïðîïîíóºòüñÿ â îêðåìèõ äîâ³äêîâèõ äæåðåëàõ4.Ó ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 16 òðàâíÿ 2008 ð. âñòàíîâëåíî (÷. 3ñò. 6), ùî íà ïîë³òè÷í³ ïîñàäè ÷ëåí³â Óðÿäó íå ïîøèðþºòüñÿ òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî, à ñòàòóñ ÷ëåí³â Êàá³íå-òó Ì³í³ñòð³â âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè Çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷. 4. ñò. 6). Íàñïðàâä³,îêð³ì çãàäàíîãî Çàêîíó, ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ äî-òåïåð íåìàº. Öå îçíà÷àº, ùî óñ³ ïèòàííÿ çàì³ùåííÿ äàíèõ ïîñàä, âëàñíå ä³ÿëüíîñò³ íà íèõ òà çâ³ëüíåííÿ çíèõ óíîðìîâàí³ ïðèïèñàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», â ÿêèõäîì³íóº (íàñàìïåðåä, ó ïèòàííÿõ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä) ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü«êëàñè÷íèõ» ïîë³òè÷íèõ ñóá�ºêò³â � äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ïàðëàìåíòó, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà. Ïîë³òè÷íèé ðîçñóä äàíèõ ñóá�ºêò³â ó âèð³øåíí³ ðîçãëÿäóâàíèõ ïèòàíü º âèçíà÷àëüíèìè, îòæå, ñïî-ðè ç ¿õ ïðèâîäó íàáóâàþòü ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Ðîçãëÿä ³ ðîçâ�ÿçàííÿ öèõ ñïîð³â � öå ñôåðà ïîë³òè÷íèõêîíñóëüòàö³é, ïîãîäæåíü ³ êîìïðîì³ñ³â.Òîìó çàëó÷åííÿ äî âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º íå îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêèôàêòè÷íî îçíà÷àº «óòÿãóâàííÿ» ñóä³â ó ñôåðó ïðàêòè÷íî¿ ïîë³òèêè, ðîáèòü ¿õ òàê ÷è ³íàêøå ïðè÷åòíèì äîîö³íþâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ìîòèâàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, âèìàãàº â³ä íèõ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ êîìåíòàð³â, ì³ðêó-âàíü ³ âèñíîâê³â. À öå ñóïåðå÷èòü âèçíà÷åííÿì ó ÊÀÑ (ñò. 2) çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêèìíå ïåðåäáà÷åíî ïåðåâ³ðÿòè îñêàðæóâàí³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (÷. 3ñò. 2 ÊÀÑ) íà ïðåäìåò ¿õ ïîë³òè÷íîãî âìîòèâóâàííÿ ³ äîö³ëüíîñò³. ßê çäàºòüñÿ, ïîä³áí³ ñïîðè ìàþòü ðîçãëÿ-äàòèñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ ðàäè, àêò³â Ïðåçè-äåíòà ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, à ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ � òàêîæ øëÿõîì îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òàçàêîí³â Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 151 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Çðîçóì³ëî, ùî ðîçãëÿíóòèé ÿê³ñíèé íåäîë³ê ââåäåíîãî â ÊÀÑ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ñëóæáà» íå ìîæíà ïî-ÿñíèòè íåäîñêîíàë³ñòþ éîãî òëóìà÷åííÿ. Á³ëüøå òîãî, äåÿê³ íîâåëè ÊÀÑ ïîðîäæóþòü ñóìí³âè ó íàëåæí³éêîíöåïòóàëüí³é îá´ðóíòîâàíîñò³ ¿õ çì³ñòó òà ìîæëèâîñòÿõ ¿õ ðåàëüíîãî óæèâàííÿ ó ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ñóäî÷èíñòâà. Öå ñòîñóºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, íîâàö³éíî¿ íîðìàòèâíî¿ ôîðìóëè «âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿». Âîíà âè-êîðèñòàíà â ÊÀÑ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îáîâ�ÿçêîâî¿ ñòîðîíè ïóáë³÷íî-ïðàâîãî ñïîðó � ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïî-âíîâàæåíü ó òàêèé ñïîñ³á: «ñóá�ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü � îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá�ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü» (ï. 7 ñò. 3 ÊÀÑ).Çíà÷åííÿ ðîçãëÿäóâàíî¿ íîðìàòèâíî¿ ôîðìóëè íàäçâè÷àéíî âåëèêå, îñê³ëüêè âîíà âèñòóïàº óí³âåðñàëüíîþàòðèáóòèâíîþ îçíàêîþ êëþ÷îâîãî ñóá�ºêòà (çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè � íàïðèêëàä, ó ÷àñòèí³ âèáîð÷èõ ñïîð³â),ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî îñêàðæóºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Îêð³ì öüîãî, íàçâàíà îçíàêàì³ñòèòüñÿ ó çì³ñò³ âàæëèâèõ êàòåãîð³é ÊÀÑ «ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿», «àäì³í³ñòðàòèâíèéäîãîâ³ð».Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, âêàçàíà ôîðìóëà ìàëà á áóòè âèçíà÷åíà ãðàíè÷íî ÷³òêî ³ çðîçóì³ëî � ç òèì, ùîáíå äîïóñêàòè ¿¿ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ. Íàòîì³ñòü êîæåí âèêîðèñòàíèé ó í³é òåðì³í ïîðîäæóº ïèòàííÿ,ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðåêîíëèâèõ ïîÿñíåíü. Çîêðåìà, çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ñàìà äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿäåô³í³ö³é «ôóíêö³é». Ä³éñíî, ÷îìó ôóíêö³¿, à íå «ïîâíîâàæåííÿ», àäæå öå âèãëÿäàëî á, ïðèíàéìí³,ëîã³÷í³øå, îñê³ëüêè ó íàçâ³ ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîðèñòàíî òåðì³í «ïîâíîâàæåííÿ», à íåôóíêö³¿. Äî òîãî æ, ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ âçàãàë³ íå ïîøèðåíå ñëîâîñïîëó÷åííÿ «âëàäí³óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» ³, íàâïàêè, çàãàëüíîïðèéíÿòîþ º äåô³í³ö³ÿ «âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ».Ç âèçíà÷åííÿì «ïîâíîâàæåííÿ» äîñÿãàòèìåòüñÿ á³ëüøà òåðì³íîëîã³÷íà êîðåëÿö³ÿ ç íàçâîþ ñóá�ºêòàâëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ðîçóì³þ÷è öå, â îêðåìèõ äæåðåëàõ îáðàëè íàéïðîñò³øèé ñïîñ³á � çð³âíÿëè òåðì³íè6
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«ôóíêö³¿» òà «ïîâíîâàæåííÿ»5. Îäíàê öå íå îçíà÷àº ñïðàâæíüîãî âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè, îñê³ëüêèéäåòüñÿ, çðåøòîþ, ïðî ð³çí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿.Ùå á³ëüøèì íåâäàëèì, ÿê çäàºòüñÿ, º âèçíà÷åííÿ ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷åðåç çä³éñíåííÿ íèì«óïðàâë³íñüêèõ» ôóíêö³é. Íàãàäàºìî, ùî â ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³ íåìàº îäíîçíà÷íî¿ òðàêòîâêè îáñÿãó ïî-íÿòòÿ óïðàâë³ííÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì äàíå ïîíÿòòÿ ÷àñòî-ãóñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèòóàòèâíî, çàëåæíî â³äñóá�ºêòèâíèõ ïîãëÿä³â ôàõ³âö³â, ÿê³ êåðóþòüñÿ á³ëüøå îñîáèñòèìè óÿâëåííÿìè, í³æ íàóêîâîþ àðãóìåí-òàö³ºþ.Çà óìîâ ³ñíóþ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ «óïðàâë³íñüêîãî» õàðàêòåðó ôóíêö³é, ó íàóêîâî-äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³ïðîäóêóþòüñÿ íåîäíîçíà÷í³ îö³íêè îäíèõ ³ òèõ æå ÿâèù. Ïðèì³ðîì, êîìåíòàð ÊÀÑ îäåñüêèõ ïðàâîçíàâö³ââ³äíîñèòü äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ ï. 7 ñò. 3 ÊÀÑ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè6. Ç³ñâîãî áîêó, êè¿âñüê³ àâòîðè êîìåíòàðÿ ÊÀÑ âêëþ÷àþòü äî ïåðåë³êó äåðæàâíèõ îðãàí³â ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåí-òà Óêðà¿íè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ñóäè, à òàêîæ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè (íàïðèêëàä, Âèùó ðàäó þñòèö³¿), îðãà-íè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì7. Ó êîìåíòàð³ ÊÀÑ õàðê³âñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äî öüîãî äîäàþòü-ñÿ òàêîæ Ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ÀÐÊ, ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáè ïîïåðåäíüî ïåðåë³÷åíèõîðãàí³â8. Íàâåäåí³ ïðèêëàäè çàéâèé ðàç ï³äòâåðäæóþòü âàæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ ÿêîñò³ çàïðîâàäæåíèõ âàäì³í³ñòðàòèâíî-þñòèö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íîðìàòèâíèõ íîâåë. Âîíè ìàëè á ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñïðèéíÿòèõ,ùîíàéìåíøå, îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ðåçóëüòàòàõ ñó÷àñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Ç îð³ºíòàö³ºþ íà òàê³ âèìîãè òðåáà äîêëàäí³øå ðîçãëÿíóòè çì³ñò íîðìàòèâíî¿ ôîðìóëè ÊÀÑ «âëàäí³ óï-ðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» òà íåîáõ³äí³ íàïðÿìêè óòî÷íåííÿ óòâîðþþ÷èõ ¿¿ äåô³í³ö³é. Áàçîâîþ ñåðåä îñòàíí³õ âè-ñòóïàº êàòåãîð³ÿ «óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿».Ó çàãàëüíîíàóêîâîìó ñåíñ³ ôóíêö³¿ âëàñòèâ³ âñ³é ñèñòåì³ òà ¿¿ êîìïîíåíòàì (åëåìåíòàì), ïðè÷îìóôóíêö³¿ ñèñòåìè âèñòóïàþòü ³íòåãðîâàíèì ðåçóëüòàòîì ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ êîìïîíåíò³â. Çàêî-íîì³ðí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ââàæàºòüñÿ ïåâíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ôóíêö³é óñ³õ áåç âèíÿòêó åëåìåíò³â ñè-ñòåìè â ö³ëîìó9. Çâ³äñè ñë³äóþòü ê³ëüêà âàæëèâèõ ì³ðêóâàíü ñòîñîâíî ôóíêö³é ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-æåíü. Ïî-ïåðøå, òðåáà ðîçð³çíÿòè ôóíêö³¿ ñóá�ºêòà â ö³ëîìó ³ ôóíêö³¿ éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ïîñà-äîâèõ îñ³á. Äàë³, îñòàíí³ ôóíêö³¿ ï³äïîðÿäêîâàí³ ôóíêö³ÿì ñóá�ºêòà, îñê³ëüêè âèêîíóþòü äîïîì³æíó, çàáåç-ïå÷óâàëüíó ðîëü ùîäî ôóíêö³é âñüîãî ñóá�ºêòà. Â³äïîâ³äíî, ôóíêö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ðåàë³çóþòüñÿóñåðåäèí³ ñàìîãî ñóá�ºêòà, âèñòóïàþ÷è îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ³íòåãðîâàíîãî ðåçóëüòàòó � ôóíêö³é ñóá�ºêòà âö³ëîìó. Ç³ ñâîãî áîêó, îñòàíí³ çàâæäè ñïðÿìîâàí³ íàçîâí³, íà îá�ºêòè çîâí³øíüîãî ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà.«Óïðàâë³íñüê³» ôóíêö³¿ ïðèðîäíî íàëåæàòü äî òàêîãî çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî ÿâèùà, ÿê óïðàâë³ííÿ. Âîíîîá�ºêòèâíî âëàñòèâå â ö³ëîìó ñóñï³ëüñòâó, éîãî ñêëàäîâèì ÷àñòèíàì ³ åëåìåíòàì, ³ñíóº òàì ³ òîä³, äå ³ êîëèâèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â îá�ºäíàíí³ ïåâíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ëþäåé çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ (ñï³ëüíî¿) ìåòè.Óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâå áåç çàñòîñóâàííÿ âëàäè, îñê³ëüêè âëàäí³ñòü � éîãî ³ìàíåíòíà ðèñà. Òàê ñàìî ³ óïðàâ-ë³íñüê³ ôóíêö³¿ çàâæäè ìàþòü âëàäíèé õàðàêòåð. Öÿ îáñòàâèíà äîçâîëÿëà çàêîíîäàâöþ â ÊÀÑ íå äóáëþâàòèâèçíà÷åííÿ «óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» îçíàêîþ «âëàäí³», ÿêà âèãëÿäàº òóò çàéâîþ. Âò³ì, ÿêùî âæå äîäàâàòèäàíó îçíàêó, òî äîö³ëüí³øå ó çíà÷åíí³ «ïóáë³÷íî-âëàäí³», îñê³ëüêè áåç öüîãî íå âèãëÿäàº ö³ëêîì äîâåäåíîþïðèíàëåæí³ñòü ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñôåðè.Ñàì³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, çàçâè÷àé, â³äíîñÿòü äî çì³ñòó óïðàâë³ííÿ ÿê îäíó ç éîãî ñêëàäîâèõ. Ôóíêö³¿â³äîáðàæàþòü îêðåì³ íàïðÿìè (âèäè) óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îõîïëþþòü â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ãðóïèçì³ñòîâíî îäíîð³äíèõ ä³é êåðóþ÷îãî ñóá�ºêòà. Äî òîãî æ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ÿê ³ ôóíêö³¿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòå-ìè, ï³äïîðÿäêîâàí³ ö³ëÿì, «ïðàöþþòü» íà ö³ë³, à ñàì³ ö³ë³ ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó îá�ºêòèâíî çóìîâëåí³.Çâ³ñíî, â ³íòåðåñàõ óñï³øíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ âàæëèâî íå ñò³ëüêè ç�ÿñóâàòè ñóòí³ñòü óïðàâë³íñüêèõôóíêö³é, ñê³ëüêè äîñòîâ³ðíî âñòàíîâèòè ïåðåë³ê ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ôóíêö³é. Çàäëÿ öüîãî ñë³ä çâåðíóòèñÿ äîïîøèðåíèõ ó íàóö³ êëàñèô³êàö³é ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿâèçíàíà ïðèâ�ÿçêà ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ äî ñòàä³é óïðàâë³íñüêîãî öèêëó. Çâ³äñè, äî óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³éâ³äíåñåí³: âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ; îðãàí³çàö³ÿ; ðåãóëþâàííÿ; êîðåãóâàííÿ; îáë³ê ³êîíòðîëü10.Ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íàéá³ëüø âèçíàíà êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ (õî÷à ¿¿ çíà÷åííÿ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì) íà çàãàëüí³, ñïåö³àëüí³ òà äî-ïîì³æí³. Çàãàëüí³ ôóíêö³¿ ðîçìåæîâóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âíóòð³øíüî¿ «òåõíîëîã³¿» óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Öå � ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ, îáë³ê, êîíòðîëü. Ñïåö³àëüí³ôóíêö³¿ õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíîãî êåðóþ÷îãî ñóá�ºêòà, à òàêîæ çàëåæàòü â³ä ñôåð óïðàâë³ííÿ.Äîïîì³æí³ ôóíêö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ïîòðåá îáñëóãîâóâàííÿ ïðîöåñ³â çä³éñíåííÿ çàãàëüíèõ ³ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é òà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåðóþ÷èõ ñóá�ºêò³â. Àâòîðèíàâåäåíî¿ ïîçèö³¿ ñàì³ âèçíàþòü ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïîä³áíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é, õî÷à âîíà ³ º íàéïîøè-ðåí³øîþ â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ11. Âò³ì, îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâî-äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç�ÿâëÿþòüñÿ é ³íø³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ óï-ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Òàê, ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ ãðóïè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é: âèðîáëåííÿ(ôîðìóëþâàííÿ) ïîë³òèêè; ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ; íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; íàãëÿä ³ êîíòðîëü12. Óöüîìó âàð³àíò³, ïîðÿä ç âëàñíå óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ, âèä³ëåí³ ïåâí³ ñôåðè ä³ÿëü-íîñò³ ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñåðåä ÿêèõ íå âñ³ â³äíîñÿòüñÿ äî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, íå ìàº óï-ðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêà ñàìà ïîòðåáóº óïðàâë³ííÿ ç áîêóâ³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
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ÿê ìîæå áóòè ïîâ�ÿçàíå ³ç âèð³øåííÿì çàâäàíü óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ïîçà éîãî ïîòðåáàìè.Ïðè öüîìó íå ìîæíà íå âðàõóâàòè, ùî çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿïåðåâàæíà ÷àñòèíà ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Ðîçãëÿíóòèé âàð³àíò êëàñèô³êàö³é óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñâ³ä÷èòüïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ôàõ³âöÿìè äîêòðèíàëüí³ ïîãëÿäè ùîäî ïîíÿòòÿ ³ êëàñèô³êàö³¿ óï-ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ùî äîïîìîæå óíèêíóòè íåóìîòèâîâàíèõ ñóïåðå÷îê ³ äèñêóñ³é ñåðåä äîñë³äíèê³â ³ êî-ðèñòóâà÷³â ÊÀÑ.Ïðîäîâæóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, äîðå÷íî íàãàäàòè, ùî â ïîñòðàäÿíñüê³éàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òà ïðàêòèö³ êàòåãîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà æàëü, íå îòðèìàëà îäíî-çíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ. Òèì íå ìåíøå, íàé÷àñò³øå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âëàäíî-îðãàí³çóþ÷èéâïëèâ ç áîêó ïåâíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ îðãàí³â � îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ïðî-öåñè ç ìåòîþ ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿäíèöòâà, òîáòî ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü ó âè-ãëÿä³ íîðìàòèâíèõ é ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ, îáë³êó ³ êîíòðîëþ ùîäî öèõð³øåíü. Ìàº ì³ñöå çàãàëüíîïðèéíÿòà ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â õàðàêòåðèñòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê «âè-êîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿» ä³ÿëüíîñò³. Õî÷à òî÷í³øîþ, ÿê çäàºòüñÿ, áóëà á íàçâà «ðîçïîðÿä÷î-îðãàí³çóþ÷à»ä³ÿëüí³ñòü. Àäæå äëÿ êåðóþ÷èõ ñóá�ºêò³â ãîëîâíå � íå âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ³íøèõ îðãàí³â, à ïðèéíÿòòÿâëàñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. ² âæå ïîò³ì çä³éñíþºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ öèõð³øåíü.Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî ïðè äàíîìó òëóìà÷åíí³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îòîòîæíþºòüñÿ ç «ðåàë³çàö³ºþ âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè», òîáòî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíàºòüñÿ äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì (óï-ðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ). Äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îçíà÷àº îäèí ³ç ïðîô³ëþþ÷èõíàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ (õî÷à íå âñåîõîïëþþ÷èé, à òèì á³ëüøå, íå ºäèíèé). Íàòîì³ñòü äëÿ îðãàí³â ³íøèõ ã³ëîêâëàäè � çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿, à òàêîæ ðåøòè äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàïðèêëàä, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, Ðàõóíêî-âî¿ ïàëàòè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òîùî � çä³éñíåííÿ äåðæàíîãî óïðàâë³ííÿ îáìåæóºòüñÿ ñóòî âíóòð³øíüîîð-ãàí³çàö³éíèìè (ÿêùî êåð³âíèê êîëåã³àëüíîãî îðãàíó âèñòóïàº ÿê ñóá�ºêò óïðàâë³ííÿ ùîäî ðåøòè ÷ëåí³â îð-ãàíó � íàïðèêëàä, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò) òà âíóòð³øíüîàïàðàòíèìè (ñòîñîâíî óñ³õ îäíîîñîáîâèõ îð-ãàí³â òà òèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â, ùî ìàþòü òàê çâàíèé «àïàðàò îðãàíó») ðàìêàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî âíóòð³øüîîðãàí³çàö³éíå ³ âíóòð³øüîàïàðàòíå óïðàâë³ííÿ ìàþòü ì³ñöå ³ â ñà-ìèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè÷îìó òóò óïðàâë³ííÿ óñåðåäèí³ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â çì³ñòîâíîâ³äð³çíÿºòüñÿ â³ä î÷îëþâàííÿ â ³íøèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàíàõ äåðæàâè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ � óïðàâë³ííÿ ðîáîòîþóðÿäó ç áîêó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ³ î÷îëþâàííÿ ïàðëàìåíòó Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ä³ÿëüí³ñòü îñòàííüîãî íåìàº óïðàâë³íñüêî¿ ïðèðîäè, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ éîìó ðåøòè íàðîäíèõäåïóòàò³â. Ó òîé æå ÷àñ ó ìåæàõ àïàðàò³â íàçâàíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ îäíàêîâå çà ñâîºþ ïðèðîäîþâíóòð³øíüîàïàðàòíå óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.Îòæå, ñòîñîâíî ðîçãëÿíóòèõ âèïàäê³â ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð âíóòð³øíüîîð-ãàí³çàö³éíîãî, à íàé÷àñò³øå � âíóòð³øíüîàïàðàòíîãî óïðàâë³ííÿ. Öåé âèñíîâîê îäíàêîâî ïîøèðþºòüñÿ íàêåðóþ÷èõ ñóá�ºêò³â ó ñôåðàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî óí³âåð-ñàëüí³ñòü äëÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ãîëîâíå � â³í ï³äëÿãàº îáîâ�ÿçêîâîìó âðàõóâàííþ äîñë³äíèêàìè,îñê³ëüêè äîçâîëÿº ðîçìåæóâàòè â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó, ç îäíîãî áîêó, íàçîâí³, à çäðóãîãî � óñåðåäèíó îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî, ³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ôóíêö³¿ çîâí³øíüîãî ³ôóíêö³¿ âíóòð³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ. ßêùî ïðè îö³íö³ çì³ñòó óïðàâë³ííÿ éîãî âíóòð³øíüîàïàðàòíà ñêëàäîâàíå áåðåòüñÿ äî óâàãè, òî öå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñåðéîçíèé íåäîë³ê ³íòåðïðåòàö³¿ ôîðìóëè «âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ôóíêö³¿», îñê³ëüêè âíóòð³øíüîàïàðàòí³ ôóíêö³¿, ÿê ââàæàºìî, íå ìîæóòü áóòè óí³âåðñàëüíîþ îçíàêîþñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. À áåç äàíîãî ñóá�ºêòà ïåâíà ÷àñòèíà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íå ìîæå áó-òè âèçíàíà ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, òîáòî áóòè ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.Âíóòð³øíüîàïàðàòí³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ íå îðãàíîì ó ö³ëîìó, à éîãî ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ÷åðåçâ³äíîñèíè, ÿê³ ïîáóäîâàí³ íà çàñàäàõ ñëóæáîâî¿ ï³äëåãëîñò³. Çîêðåìà, öå òàê³ òèïè â³äíîñèí: êåð³âíèê îðãà-íó � éîãî çàñòóïíèêè, êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â; êåð³âíèê ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó � êåð³âíèêèï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â; êåð³âíèê îðãàíó (éîãî çàñòóïíèêè), êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõï³äðîçä³ë³â � ï³äëåãë³ ñëóæáîâö³. Çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè ìàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð (ó ëîêàëüíèõ ðàì-êàõ êîíêðåòíîãî îðãàíó), õî÷à òóò êåðóþ÷³ îñîáè ä³þòü ò³ëüêè â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ íîðìàëüíîãîôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, éîãî íàëåæíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿. Òîìó íå âèïàäêîâî, ùî íà ñüîãîäí³ÊÀÑ â³äíîñèòü äî ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüîàïàðàòíîãî óïðàâë³ííÿ ëèøå ñïî-ðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ (à, îòæå, â ÷àñòèí³ äèñöèïë³íàðíèõïðîâàäæåíü), çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (ï. 2. ÷. 1. ñò. 17 ÊÀÑ).Áåðó÷è äî óâàãè, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ïðîäîâæóº îòîòîæíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, òðåáà â³äì³òèòè, ùî ïîä³áíà çâè÷êà ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî òîéâèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, êîòðèé ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä âèçíà÷àâñÿ ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, â³ò÷èçíÿí³äîñë³äíèêè ó ïîñòðàäÿíñüêèé ÷àñ ïî÷àëè ìåõàí³÷íî îòîòîæíþâàòè ç ðåàë³çàö³ºþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñïðàâä³,ïåâíà ÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Ó öüîìó ðàç³äåô³í³ö³¿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ³ «ðåàë³çàö³ÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ïðàêòè÷íî ñï³âïàäàþòü. Àëå çîâñ³ì ³íøàñïðàâà, êîëè éäåòüñÿ ïðî íåóïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó âàæëèâî óíèêíóòè ó ôîðìóë³ «âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» çàíàäòî âóçüêîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó«óïðàâë³íñüê³». Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî ñêîðèñòàòèñÿ âèçíà÷åííÿì «âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³» ôóíêö³¿. Òàêå òåðì³íî-8
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ëîã³÷íå êîðèãóâàííÿ ìàº íà ìåò³, ïî-ïåðøå, îõîïèòè ó âêàçàí³é ôîðìóë³ óïðàâë³íñüêó ³ íåóïðàâë³íñüêóä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³, ïî-äðóãå, âèêëþ÷èòè ³ç êîëà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³éôóíêö³¿ âíóòð³øíüîàïàðàòíîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³ íå ìàþòü í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè. Çàëèøàºòüñÿ äîäàòè, ùî õàðàêòåðèñòèêà âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é ö³ëêîì åêñòðàïîëþºòüñÿ íàä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãîëîâíèì ÷èíîì âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä), à òàêîæ íàä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñóá�ºêò³â, íà ÿê³ âèêîíàííÿ ïîä³áíèõ ôóíêö³é ïîêëàäåíî çàêîíî-äàâñòâîì.Íàÿâí³ñòü ó ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é îçíà÷àº, ùî â³í íàä³ëåíèé êîìïå-òåíö³ºþ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç êîíêðåòíîãî îáñÿãó ö³ëåé çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ éî-ãî ôóíêö³é ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâ³ñòü ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿ-ãàº ó òîìó, ùî ¿õ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çàâæäè ìàþòü âëàäíèé õàðàêòåð, à ïîâíîâàæåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íàâëàäí³ é íåâëàäí³. Çâ³ñíî, ïîâíîâàæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, îáîâ�ÿçêîâî º âëàäíèìè,îñê³ëüêè êîìïåòåíö³ÿ þðèäè÷íî îïîñåðåäêîâóº ðåàë³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ â³äáèâàþòüàäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü îðãàíó. Ïîðÿä ç öèì, éîãî ïðàâîâå ñòàíîâèùå îõîïëþº é ³íø³ âèäè ïðà-âîñóá�ºêòíîñò³ � çîêðåìà, öèâ³ëüíó ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü. Ó äàíîìó âèïàäêó îðãàí ä³º ÿê þðèäè÷íà îñîáà íà çà-ñàäàõ íå îäíîñòîðîííüî¿ âëàäíîñò³, à þðèäè÷íî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îá³ãó. Â³ä ³ìåí³ îðãà-íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè âèñòóïàº, çàçâè÷àé, éîãî êåð³âíèê; òàêîæ ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ þðèäè÷-íî¿ îñîáè ìîæå ³íøèé óïîâíîâàæåíèé ¿¿ ó÷àñíèê � îáèäâà íàçâàí³ ñóá�ºêòè íàä³ëåí³ öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè éîáîâ�ÿçêàìè, ÿê³ ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèéíÿòî òàêîæ íàçèâàòè ïîâíîâàæåííÿìè13. Âîíè âèïëèâà-þòü ç öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³, çâ³ñíî, íå ìàþòü âëàäíîãî õàðàêòåðó.Ñóòòºâà ïåðåâàãà ó âèêîðèñòàíí³ ó ôîðìóë³ ÊÀÑ «âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» êàòåãîð³¿ «ïîâíîâàæåí-íÿ» âèïëèâàº ç òîãî, ùî, ñóäÿ÷è ç â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè, óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ÿê ïðàâèëî, íåô³êñóþòüñÿ ó ïðÿì³é ôîðì³ ó çàãàëüíèõ (íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿») ³êîíêðåòíèõ (íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè») êîìïåòåíö³éíèõ (ñòàòóñíèõ) àêòàõ.Íàòîì³ñòü ïðÿìî âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàâäàííÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî º ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè êîìïåòåíö³¿â³äïîâ³äíîãî îðãàíó. Ùîïðàâäà, ó ðÿä³ âèïàäê³â âàæêî çíàéòè ð³çíèöþ ó ôîðìóëþâàííÿõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-æåíü. Âò³ì, ôîðìóëþâàííÿ ôóíêö³é â³äð³çíÿº ¿õ ìåíø âèçíà÷åíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âîíè â³äîáðàæàþòüò³ëüêè ïåâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó. Ç³ ñâîãî áîêó, ïîâíîâàæåííÿ õàðàêòåðèçóþòü ì³ðó ìîæëèâî¿ (äîç-âîëåíî¿) àáî íàëåæíî¿ (çîáîâ�ÿçóþ÷î¿) ïîâåä³íêè îðãàíó.Ç òî÷êè çîðó íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè, ïðè âèçíà÷åíí³ â êîìïåòåíö³éíèõ àêòàõ ôóíêö³é íàé÷àñò³øå âèêî-ðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè «çàáåçïå÷óº», «âæèâàº çàõîä³â», «êåðóº», «îðãàí³çîâóº», «ðåãóëþº», «êîîðäèíóº»,«êîíòðîëþº» òîùî. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü íàéá³ëüø ïîøèðåí³ òåðì³íè «âèð³øóº», «óçãîäæóº», «áåðåó÷àñòü», «âíîñèòü ïðîïîçèö³¿», «ðîçðîáëÿº», «çàòâåðäæóº», «ñêàñîâóº», «âñòàíîâëþº», «óòâîðþº», «ðåîð-ãàí³çîâóº», «ë³êâ³äîâóº», «äîçâîëÿº», «çàáîðîíÿº» òîùî14.Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº ñêëàñòè ïåâíå óÿâëåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ íàïðÿìêè íàñòóïíîãî óòî÷íåííÿíîðìàòèâíî¿ ôîðìóëè «âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿». À ñàìå, ïî-ïåðøå, âðàõîâóþ÷è âèÿâëåí³ íåäîë³êèòåðì³íó «ôóíêö³¿», ïîòð³áíî çàì³íèòè éîãî íà «ïîâíîâàæåííÿ». Ïî-äðóãå, îçíàêó ôóíêö³é «óïðàâë³íñüê³»,êîòðà íå â³äáèâàº óñüîãî çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñë³ä çàì³íèòè òàêîþ îçíàêîþ, ùîîõîïèëà á óïðàâë³íñüê³ ³ íåóïðàâë³íñüê³ ä³¿ äàíîãî ñóá�ºêòà � êðàùå çà âñå öüîìó â³äïîâ³äàº äåô³í³ö³ÿ «âëàä-íî-ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ», ÿêà ìàº â³äîáðàæàòè ïîâíîâàæåííÿ ò³ëüêè çîâí³øíüîãî (ñòîñîâíî ñóá�ºêòàâëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) ñïðÿìóâàííÿ, âèêëþ÷àþ÷è ïîâíîâàæåííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç âíóòð³øíüîàïàðàò-íå óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ ðîçãëÿäóâàíîþ ôîðìóëîþ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ó ÊÀÑâèíÿòê³â äëÿ ïîâíîâàæåíü âíóòð³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ïî-òðåòº, ç ìåòîþ ïîÿñíåííÿ îêðåìèõ óòî÷íåíèõäåô³í³ö³é òåêñò ñò. 3 ÊÀÑ ìàº áóòè äîïîâíåíèé â³äïîâ³äíèìè íîâèìè òåðì³íàìè. Îòæå, â ï³äñóìêó çðîçóì³ëî, ùî áóäü-ÿê³ çàõîäè ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðà-òèâíî-þñòèö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, âêëþ÷àþ÷è ïîëîæåííÿ ÷èííîãî ÊÀÑ, ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íå íà îñîáèñ-òèõ óÿâëåííÿõ ðîçðîáíèê³â çàêîíîïðîåêò³â, à îáîâ�ÿçêîâî � íà äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèõ ïîíÿòòÿõ ³ âèñíîâ-êàõ ñó÷àñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè.
1 Äèâ.: Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Ì. Â. Öâ³êà, Â. Ä. Òêà÷åíêà, Î. Â. Ïåòðèøèíà. � Õàðê³â, 2002.� Ñ. 361-362; Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî. � Ê., 2006. � Ñ. 639-640. 2 Äèâ.: Áàíäóðêà À. Ì., Òèùåíêî Í. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê. � Õàðüêîâ, 2001. � 352 ñ; Ãîëîñí³÷åíêî ². Ï.,Ñòàõóðñüêèé Ì. Ô. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä. ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà. � Ê., 2003. � 256 ñ. 3 Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ // Ãîñó-äàðñòâî è ïðàâî. � 2005 � ¹ 2. � Ñ. 22.4 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâ. ðåôîðì; çà çàã.ðåä. Ð. Î. Êóéá³äè. � Ê., 2009. � Ñ. 135.5 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà çàã. ðåä. À. Ò. Êîìçþêà. � Ê., 2009. �Ñ. 56; Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâ. ðåôîðì. � Ñ 52.6 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà ðåä. Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Î. ². Õàðèòîíî-âî¿. � Õàðê³â, 2005 � Ñ. 28.
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7 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâ. ðåôîðì. � Ñ. 53.8 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà çàã. ðåä. À. Ò. Êîìçþêà. � Ñ. 57-58.9 Àôàíàñüåâ Â. Ã. Ñèñòåìíîñòü è îáùåñòâî. � Ì., 1980. � Ñ. 131-134.10 Àôàíàñüåâ Â. Ã. Íàó÷íîå óïðàâëåíèå îáùåñòâîì. (Îïûò ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ). � Ì., 1973. � Ñ. 207.11 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. / Çà çàã. ðåä. Þ. Ï. Áèòÿêà. � Ê., 2004. � Ñ. 126-131.12 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâ. ðåôîðì. � Ñ. 52.13 Äèâ.:Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ò. 1. � Ì., 1969. � Ñ. 153; Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / ª. Î. Õàðèòîíîâ, Í. Î. Ñàí³àõ-ìåòîâà. � Ê., 2003. � Ñ. 122.14 Òèõîìèðîâ Þ. À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. � Ì., 2001. � C. 56-57. 
Ðåçþìå

Ðîçãëÿäàþòüñÿ íåäîë³êè íèçêè ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íèõ íîâåë ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òàøëÿõè ¿õ óñóíåííÿ. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà óäîñêîíàëåííþ íîðìàòèâíî¿ ôîðìóëè ÊÀÑ «âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿», ÿêàìàº áóòè ðàäèêàëüíî çì³íåíà â õîä³ íàñòóïíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íàçâàíîãî Êîäåêñó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ïóáë³÷íà ñëóæáà, ñóá�ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³¿, äåðæàâíå óïðàâ-ë³ííÿ, âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíå óïðàâë³ííÿ, âèêîíàâ÷à âëàäà.
Ðåçþìå

Ðàññìàòðèâàþòñÿ íåäîñòàòêè ðÿäà ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íîâåëë â Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-âà Óêðàèíû è ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ. Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé ôîðìóëû ÊÀÑ «âëàñòíûåóïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè», êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðàäèêàëüíî èçìåíåíà â õîäå ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ê íàçâà-íîìó Êîäåêñó.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà, ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ôóíêöèè, ãîñóäàðñò-âåííîå ïðàâëåíèå, âíóòðåíååîðãàíèçàöèîííîå ïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü.
Summary

Here have been described the existing drawbacks of the range of notions l definitions implemented in the Code of administrativeadjudication of Ukraine and the ways of their improvement. Special attention�s been paid to the normative definition used in the Code �«public managerial functions», that should be changed in it�s core in the process of the expected amendments to it.Key words: administrative process, public service, functions, public administration, internal administration, executive authority.Îòðèìàíî 19.04.2010
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