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íîþ âèíèêàº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿíóòè ÿê ïîëîæåííÿ îêðåìèõ íîðìàòèâíèõàêò³â, òàê ³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ëèõ ³íñòèòóò³â, ùî ³íîä³ ïðèçâîäèòü äî ö³ëêîâè-òî¿ òà äîêîð³ííî¿ ¿õ çì³íè. Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ çóìîâëåíà ïîñòóïîâèì ðîçøèðåííÿì ìåæ çîâí³øíüîåêî-íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè, ïðèºäíàííÿì äî ì³æíàðîäíèõ óãîä òà äîãîâîð³â, àòàêîæ ï³äâèùåííÿì ³íòåðåñó äî ïîêè ùî íå ÷èííèõ äëÿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ óãîä ç áî-êó íàøî¿ äåðæàâè ÿê òàêî¿, êîòðà ñòàâèòü ñîá³ çà ìåòó â ìàéáóòíüîìó ñòàòè ïîâíîïðàâ-íèì ó÷àñíèêîì â³äíîñèí íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Òàê, ó êâ³òí³ 1994 ð. îäíî÷àñíî é îô³ö³éíî (íåçàëåæíî â³ä áàãàòîñòîðîíí³õ òîðãî-âåëüíèõ ïåðåãîâîð³â ó ðàìêàõ Óðóãâàéñüêîãî ðàóíäó) â ìåæàõ Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç òà-ðèô³â ³ òîðã³âë³ (ÃÀÒÒ) áóëà ï³äïèñàíà óãîäà ïðî äåðæàâíó çàêóï³âëþ 23 óðÿäàìè, ãîëî-âíèì ÷èíîì ì³æ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè ³ êðà¿íàìè � ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó1.Çàçíà÷åíà óãîäà, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 01.01.1996 ð., ôàêòè÷íî çàïî÷àòêîâóº äåðæàâ-íó çàêóï³âëþ â áàãàòüîõ ñåêòîðàõ äëÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü. Îñíîâí³ïðèíöèïè óãîäè ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ çàêóï³âë³ â óìîâàõ äîòðèìàííÿïðàâèë íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó ³ â³äñóòíîñò³ äèñêðèì³íàö³¿2.Äëÿ Óêðà¿íè öå ñèãíàë íå ëèøå äëÿ ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïè-òàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ÷èííèõ ïðàâèë òà ñòàí-äàðò³â, àëå é ðîçðîáêà, â ïåðøó ÷åðãó, íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ, à òàêîæ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâî-âî¿ äîêòðèíè, ìåòîäîëîã³÷íî¿ òà òåîðåòè÷íî¿ áàçè.Òàê, ó÷àñíèêè ì³æíàðîäíî-òåîðåòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñ-íîãî ïðàâîçíàâñòâà», ùî â³äáóâàëàñÿ 9�10 æîâòíÿ 1996 ð., â ðåêîìåíäàö³ÿõ ä³éøëè âèñ-íîâêó, «...ùî ðàäèêàëüí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òèêî-ïðàâîâ³, êóëüòóðíî-ïñèõî-ëîã³÷í³ òà ³íø³ ïåðåòâîðåííÿ íà øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòêó ðèíêîâèõâ³äíîñèí, ïîáóäîâè ñóâåðåííî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü äàòè áàæàí³ ðåçóëüòàòè ëèøå çà óìîâè ¿õ íàëåæíîãî íàóêîâîãîçàáåçïå÷åííÿ. Ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçíàâ÷èõ çäîáóòê³â ³ ðîçðîáîêçíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ìåòîäîëîã³÷íîþ îá´ðóíòîâàí³ñòþ»3.Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íå çàáåçïå÷å-íå íàëåæíèì íàóêîâèì îá´ðóíòóâàííÿì. ßêùî ïðàâîâà îñíîâà ìåõàí³çìó ðèíêó äåðæàâ-íèõ çàêóï³âåëü íèí³ â Óêðà¿í³ äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ, çì³íþºòüñÿ òà ïîñò³éíî âäîñêî-íàëþºòüñÿ, òî íàóêîâî-òåîðåòè÷íå òà ìåòîäîëîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ îäíîãî ç íàéá³ëüøèõòîâàðíèõ ðèíê³â ó äåðæàâ³, � äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Ó áóäü-ÿêîìóðàç³ ñïðàâæí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çä³éñíåíî äóæå íåâå-ëèêà ê³ëüê³ñòü.Ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ´ðóíòîâíèõ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ñòîñóºòüñÿ íåëèøå ñôåðè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, à ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó. Íàøà äåðæàâà çíàõîäèòüñÿ íà ïîðîç³ íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çíà÷íèõ òðàíñôîð-ìàö³é, ïåðåòâîðåíü òà çì³í. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ³ ïèòàííÿ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ. Ãàñëîì äëÿ çàêîíîäàâö³â ìàþòü ñòàòè ñëîâà àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Â. Òàö³ÿ,ÿêèé âïåâíåíèé, ùî «...íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ìåòîäîëîã³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîçíàâñò-âà ïîòðåáóº ³ñòîòíîãî îíîâëåííÿ, çíà÷íèõ çðóøåíü ó íàïðÿìêó íàáëèæåííÿ äî íàéá³ëüøâàãîìèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ äîñÿãíåíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ô³ëîñîôñüêî¿ òàñîö³îëîã³÷íî¿ äóìêè»4.Ïåâíî, ìîâà éäå, ïðî ðîçðîáêó òàêî¿ ñóêóïíîñò³ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêà á â îñíîâó ñâîãî âïëèâó ñòàâèëà ïîòðåáè òà ³íòåðå-ñè ëþäèíè, à íå îêðåìî¿ êîãîðòè çàö³êàâëåíèõ îñ³á ÷è ñôåðó ðåãóëþâàííÿ, â³ä³ðâàíó â³äðåàëüíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà; âçàºìîä³þ ´ðóíòîâíî¿ òåîð³¿ òà äèíàì³÷íî¿ ïðàêòèêè; ñèñ-òåìíå âèâ÷åííÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ âò³ëåííÿ àêòóàëüíèõäîñë³äæåíü äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà ó ïðàêòè÷í³ â³äíîñèíè òà ñóñï³ëüíóä³ÿëüí³ñòü.Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ìåòè íà îçáðîºííÿ ñë³ä âçÿòè ðåêîìåíäàö³¿ äîêòîðà þðèäè÷-íèõ íàóê, àêàäåì³êà ÀÏðÍ Óêðà¿íè Ì. Â. Êîñòåöüêîãî, ÿêèé ó äîïîâ³ä³ «Ñâ³òîãëÿäí³äæåðåëà ìåòîäîëîã³¿ ïðàâà» «âèñòóïèâ ïðîòè ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêî¿ ìîíî-ìåòîäîëîã³¿, ïî-øóêè ÿêî¿ â³í ïîð³âíÿâ ç ïîøóêàìè àâòîðèòåòó, êîòðîìó ïîòð³áíî ïîêëîíÿòèñü, òà ïðî-ïîíóâàâ ðîçâèâàòè ïîë³-ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä»5. 118
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«Â Óêðà¿í³ â äàíèé ÷àñ íå ïðîâîäÿòüñÿ ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ áåçïîñåðåäíüî çìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïðàâà, íå ñòâîðåí³ íàóêîâ³ ñòðóêòóðè òà êîëåêòèâè äëÿ ¿õñïåö³àëüíîãî îïðàöþâàííÿ, âêðàé ð³äêî âîíè ñòàâëÿòüñÿ íà îáãîâîðåííÿ íàóêîâö³â»6. Òà-êîãî âèñíîâêó ä³éøëè ÷ëåíè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ïðîáëåìèìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíîãî ïðàâîçíàâñòâà».Ïîðÿä ³ç öèì ñïðàâæí³ì òèòàíîì ó ðîçðîáö³ òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ òà åêî-íîì³÷íèõ îñíîâ ñôåðè çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³ êîøòè ñòàâ Â. Â. Ñìèðè÷èíñüêèé, äîöåíòêàôåäðè ïðîãíîçóâàííÿ ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Òåðíîï³ëüñüêî¿ àêàäåì³¿íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, ÿêèé âèñòóïèâ àâòîðîì áëèçüêî 10íàóêîâèõ ñòàòåé, ìîíîãðàô³÷íî¿ ðîáîòè «Ëîã³ñòè÷íèé ìåíåäæìåíò äåðæàâíèõ çà-êóï³âåëü» òà íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà «Îñíîâè ëîã³ñòè÷íîãî ìåíåäæìåíòó», â ÿêîìó ºðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé äåðæàâíèì çàêóï³âëÿì, à òàêîæ ò³ëüêè çà òðè ðîêè íèì çðîáëåíî âè-ñòóïè íà ï�ÿòè íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ òðüîõ ì³æíàðîäíèõ.Ö³ëÿìè ö³º¿ ñòàòò³ º: çä³éñíåííÿ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíó ñôåð³ çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³ êîøòè, äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî éî-ìó ïðèòàìàíí³, íàì³÷åííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó, âäîñêîíàëåííÿ òàïåðñïåêòèâ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ãàëóç³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé òà ñïåöèô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî ïðèòàìàíí³ ìåòîäóðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³ êîøòè, ñïðèÿòèìå ïðîöåñó âäîñ-êîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ â³äíîñèíàìè òà äîçâîëèòü ñèñòåìàòè-çóâàòè ³íñòðóìåíòè òà çàñîáè, ùî âõîäÿòü äî ìåòîäó ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Ñïåöèô³êà ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³ êîøòè ïî-ëÿãàº â ¿õ ïðåäìåò³ òà çóìîâëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ çàñîáàìèïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèòàìàííèõ ãàëóçÿì ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ó íàáîð³³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà ö³ â³äíîñèíè.Íàâåäåí³ íèæ÷å êðèòåð³¿ äîçâîëÿòü çîð³ºíòóâàòèñÿ ó ïðè÷èíàõ òà ïåâíèõ àñïåêòàõîáîâ�ÿçêîâîñò³ çä³éñíåííÿ âïëèâó íà â³äíîñèíè, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, çà äîïîìîãîþ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îáîìà ï³äñèñòåìàìè ïðàâà.Íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïóáë³÷íîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) ïðàâà âèêëèêàíî,çîêðåìà, íàñòóïíèì:� ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü âèçíà÷àºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òîáòî âñòàíîâëåííÿ ïðè-ïèñ³â, äîçâîë³â òà çàáîðîí;� çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîðãîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí º äåðæàâíîþôóíêö³ºþ;� çàêóï³âëÿ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåç-ïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá;� ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí âèêëèêàíå îáîâ�ÿçêîâ³ñòþ êåðîâàíîñò³ çà ïðîöåñàìèðóõó êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;� çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè ïîòîêàìè;� çàáåçïå÷óºòüñÿ êîíòðîëü çà âèäàòêàìè.Íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïðèâàòíîãî (öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî) âáà-÷àºòüñÿ ó íàñòóïíîìó:� â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÖÊ Óêðà¿íè7) ó÷àñíèêàìèöèâ³ëüíèõ â³äíîñèí º ô³çè÷í³ îñîáè òà þðèäè÷í³ îñîáè, à òàêîæ äåðæàâà Óêðà¿íà, Àâòî-íîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ³íîçåìí³ äåðæàâè òà ³íø³ ñóá�ºêòèïóáë³÷íîãî ïðàâà;� çã³äíî ç ï. 84 ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã çà äåð-æàâí³ êîøòè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 17.10.2008 ¹ 921 (³ç çì³íàìè òà äî-ïîâíåííÿìè)8 äîãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ, ùî º çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ ïðîöåäóð äåðæàâíèõçàêóï³âåëü, óêëàäàºòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÖÊ Óêðà¿íè;� äîãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ çà äåðæàâí³ êîøòè º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâòà îáîâ�ÿçê³â ó ñòîð³í öüîãî äîãîâîðó;� ñòîðîíè ó äîãîâîð³ º ð³âíèìè ó ñâî¿õ ïðàâàõ, îáîâ�ÿçêàõ òà ó ïðàâ³ çàõèñòó ñâîãîïîðóøåíîãî ïðàâà.
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Îòæå, ìåòîä ïðàâîâîãî âïëèâó íà â³äíîñèíè, ùî àíàë³çóþòüñÿ, ìàº á³ëüø ÿñêðàâîâèðàæåí³ ðèñè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî òà åëåìåíòè ïðèâàòíîïðàâîâîãî ìåòîä³â, òîáòî âêëþ-÷àº â ñåáå çàñîáè òà ñïîñîáè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ð³çíèõ ï³äñèñòåì, à òàêîæ äîçâîëÿº ïî-ð³çíîìó ï³äõîäèòè äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ îäíîãî ç äâîõ íàâåäåíèõ ìåòîä³â òàðîë³ äåðæàâè ó â³äíîñèíàõ çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³ êîøòè.Çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â âïëèâó ð³çíèõ ï³äñèñòåì ïðàâà âèêëèêàíå «ïîäâ³éíîþ» ðîëëþäåðæàâè ó öèõ â³äíîñèíàõ.Ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü äåðæàâà îäíî÷àñíî âèñòóïàº ÿê â ðîë³ ñóá�ºêòà ðåãó-ëþâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ òà àðá³òðà ó â³äíîñèíàõ, òàê ³ â ðîë³ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í â³äíîñèí � âîñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â) ÷è òîâàðèñòâ ç äåðæàâíîþ ÷àñòêîþ ïî-íàä 50 %.Ó ïåðøîìó âèïàäêó, äåðæàâà íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ðåãóëþâàòè ð³çí³ âèäèñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè º ñóâåðåííîþ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíîþ îðãàí³çàö³ºþñóñï³ëüñòâà, ùî âîëîä³º âëàäîþ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèì àïàðàòîì íà îñíîâ³ þðè-äè÷íèõ íîðì, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³ óçãîäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ, ãðóïîâèõ, ³íäèâ³äóàëü-íèõ ³íòåðåñ³â ç³ ñïèðàííÿì, ó ðàç³ ïîòðåáè, íà ëåãàëüíèé ïðèìóñ9. Ó äðóãîìó � º ð³âíîïðàâíèì ÷ëåíîì â³äíîñèí, ùî íàä³ëåíèé îáîâ�ÿçêàìè òà ïðàâà-ìè ó çîáîâ�ÿçàíí³, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîì íà çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà.Ãîëîâíèì ïèòàííÿì, ùî ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ó çâ�ÿçêó ³ç ö³ºþ îáñòàâèíîþ, º ïðîáëå-ìà ðîçìåæóâàííÿ öèõ ðîëåé çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè òà, â³äïîâ³äíî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò-íîñò³ çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ïðàâîâîãî âïëèâó, ïðèòàìàííîãî ïóáë³÷íîìó ÷è ïðèâàò-íîìó ïðàâó. Â³äïîâ³äíî äî åìï³ðè÷íèõ óÿâëåíü, ô³ëîñîôñüêèõ äóìîê, íàïðÿìê³â, äîñë³äæåíü òàòå÷³é, ùî ôîðìóâàëèñÿ íå îäíå ñòîë³òòÿ òà ñêëàëèñÿ ³ñòîðè÷íî, ðîëü äåðæàâè â åêî-íîì³÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà òà, â³äïîâ³äíî, ¿¿ âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äîíàö³îíàëüíèõ òà ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé, íå îäíàêîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêóð³çíèõ êðà¿í òîùî. Ââàæàòè ïåâíó ïîçèö³þ «ïðàâèëüíîþ» ÷è «íåïðàâèëüíîþ» âáà-÷àºòüñÿ íåäîðå÷íèì. Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í çàñâ³ä÷óº, ùî âïëèâ íà ñòðóêòóðóíàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, ãàëóçåâå é ðåã³îíàëüíå ðîçì³ùåííÿ ðåñóðñ³â º âàæëèâèìèíàïðÿìêàìè ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè10.Ñâ³òîâà ïðàêòèêà âèðîáèëà ñèñòåìó çàêóï³âåëü ÿê îðãàí³çàö³þ ïðèäáàííÿ äåðæàâíî¿ïðîäóêö³¿, ðîá³ò òà ïîñëóã íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³, êîíêóðåíö³¿,åôåêòèâíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³. Îäíàê çàñòîñóâàííÿ öèõ ïðèíöèï³â ³ ñèñòåìè çàêóï³âåëü íåìîæå áóòè ìåõàí³÷íî çàïðîâàäæåíî ó â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó, àäæå ïîòðåáóº âðàõóâàííÿíàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè, îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ð³âíÿ åêî-íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òîùî11.Ñêëàäíèé ïåðåõ³ä íàøî¿ äåðæàâè â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîñîáó óï-ðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ äî ìåòîäó ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà ðèíêîâó åêîíîì³êó, ùîçä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì êîîðäèíàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî ðîçâèòêóîêðåìèõ ñóá�ºêò³â, ïðîäîâæóâàòèìå â³äáóâàòèñÿ äîñèòü òðèâàëèé ïåð³îä. Òîìó íà ñó÷àñ-íèé ìîìåíò îñîáëèâî âèçíà÷àëüíèì º äîñòàòíüî ´ðóíòîâíèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ,äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñàìå òèõ ãàëóçåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äå ³íòåðåñè äåð-æàâè ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ òà âçàºìîäîïîâíþþòüñÿ ³íòåðåñàìè îêðåìèõ ïîñòà÷àëü-íèê³â � ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îäí³ºþ ³ç ÿêèõ º ñôåðà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (ðèñ. 1).Òàê, ïðèêëàäàìè òî÷îê ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ³íòåðåñ³â ïîñòà÷àëüíèêà, òàêñàìî, ÿê ³ äèñïîçèòèâíîãî òà ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí óñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º çì³íè äî ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ñòî-ñîâíî: 1) çàáîðîíè çì³íè ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó çàêóï³âë³ (³ç âíåñåííÿì çì³í äî Ïîëî-æåííÿ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 08.07.2009 ¹ 697) òà 2) çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â ïðè âèáîð³ ïîñòà÷àëüíèê³â (ç âíåñåííÿì çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïî-ñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 24.06.2009 ¹ 647).Ó ïåðøîìó âèïàäêó, öåé ïðèíöèï äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äèñïîçèòèâíî¿ ïðèðîäè äî-ãîâîðó òà ìîæëèâîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî.120
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Ó äðóãîìó âèïàäêó, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîñòà÷àëüíèê³â ñïðèéíÿëè öþ íîðìó çàêîíî-äàâñòâà ÿê äèñêðèì³íàö³éíó òà òàêó, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íåçàáåçïå÷óº ð³âíîïðàâí³ñòü âñ³õ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.²íøîþ ñïåöèô³êîþ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çà-êóï³âåëü º éîãî çóìîâëåí³ñòü ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìóð³âí³.Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà äåðæàâè âèçíà÷àº ö³ë³ òà çàâäàííÿ, íà ð³øåííÿ ÿêèõ ñïðÿìî-âóºòüñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà äëÿ çàáåç-ïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè áåçïåðåðâíî â³äòâîðþâàíîãî ïðîöåñó òà çàäîâîëåííÿîêðåìèõ êîíêðåòíèõ ïîòðåá â³äòâîðåííÿ12.Çàëåæí³ñòü ïîë³òèêè, åêîíîì³êè òà ïðàâà º ïðèðîäíîþ òà ìàéæå íåðîçðèâíîþ:ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³êîþ âèçíà÷àëüíèõ ö³ëåé, òà-êèõ ÿê, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿì áàëàíñó ì³æ çàáåçïå÷åííÿì äåðæàâíèõ ïîòðåá òàï³äâèùåííÿì çàãàëüíîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà, çà äîïîìîãîþ ïðàâà, à ñàìå: øëÿ-õîì ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ì. Â. Êàðàñåâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî âèñîêèé ñòóï³íü çàëåæ-íîñò³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà â³ä ïîë³òèêè âèÿâëÿºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ó òîìó, ùî ïðèéíÿòòÿô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì òà â³äïîâ³äíî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ àêò³â ââîäèòü â îðá³òóïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó øèðîêå êîëî ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïî-äðóãå, â òîìó, ùî ïðèéíÿò-òÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì (ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ àêò³â) ìàéæå çàâæäè ìàº ì³ñöå â óìî-âàõ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, äîâåäåíîãî äî ïðîòèáîðñòâà, êîíôë³êòíîñò³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõñèë13.Ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àëüíîþ º òåíäåíö³ÿäî ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó äîõîäíèõ òà âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñ-òåìè, öåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè êîøò³â14.Äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ô³íàíñóþòüñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë, ïðîòå âèçíà÷àëüíó ÷àñòêó âñòðóêòóð³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ çîáîâ�ÿçàíü çà äîãîâîðàìè ïðî çàêóï³âëþ çà äåðæàâí³êîøòè ñòàíîâëÿòü êîøòè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, â ÿêèõ äåðæàâíà ÷àñòêà ïåðåâèùóº50 â³äñîòê³â, ïðî ùî éäåòüñÿ ó Çâ³ò³ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çà-êóï³âåëü çà 2008 ð³ê, îïóáë³êîâàíîìó íà âåá-ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè(ðèñ. 2).Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé âïëèâ íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òîâàðèñòâ, â ÿêèõäåðæàâíà ÷àñòêà ïåðåâèùóº 50 â³äñîòê³â, çóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ïîë³òèêè äåðæàâè, ïðîòå, âîäíî÷àñ, ìîæå ïðîâîêóâàòè íåâèïðàâäàíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè
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Ðèñ. 1. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïîñòà÷àëüíèêà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü



ó ãîñïîäàðñüêó ñàìîñò³éí³ñòü ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º íåñóì³ñíèì ³çïðèíöèïàìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.Ç ÷àñó çàëó÷åííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, â ÿêèõ äåðæàâíà ÷àñòêà ïåðåâèùóº 50â³äñîòê³â, ó ñôåðó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ÿê çàìîâíèê³â, ³íòåðåñ äî öüîãî ñåêòîðó åêî-íîì³êè çíà÷íî çð³ñ. Ðåçóëüòàòîì öüîãî, çîêðåìà, ñòàëî óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïðîâå-äåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ó òîìó ÷èñë³ íà óðÿäîâîìó. Ïðè÷èíàìè ââåäåííÿ ³íòåíñèâíîãî óðÿäîâîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñòàëî, çîêðåìà:� â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ³ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñî-âî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ ñôåðè åêîíîì³êè, âèñíîâêè çà ðå-çóëüòàòàìè òàêîãî êîíòðîëþ ïåâíîþ ì³ðîþ º ñóá�ºêòèâíèìè, áî áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòüâ³ä êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíèêà ðîáî÷î¿ ãðóïè, ÿêà, íà æàëü, íå çàâæäè áóâàº âèñîêîþ15;� ñóäîâ³ ð³øåííÿ íå íà êîðèñòü äåðæàâè, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ñòàº íåìîæëèâ³ñòüñòîâ³äñîòêîâî â³äøêîäîâóâàòè âòðàòè16 òà ³í.Äåðæàâí³ çàêóï³âë³ º ñôåðîþ áåçïîñåðåäíüîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî âïëèâó, òîìó ùîâ îðá³ò³ � â³äíîñèíè ó ãàëóç³ çáîðó, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â äåðæàâè (ÿê âîñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, äåðæàâíà ÷àñòêà ÿêèõ ïå-ðåâèùóº 50 â³äñîòê³â) òà ì³ñöåâèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) óòâîðåíü. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ ãàëóç³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìàº âëàäíèé, õàðàêòåð òà îçíàêè ìåòîäó ô³íàíñîâîãîïðàâà, ÿêèé, íà äóìêó ². Â. Ðóêàâèøíèêîâî¿, äîïóñêàº ìåíø æîðñòê³ âëàäíî-ï³äïîðÿäêî-âàí³ çâ�ÿçêè ì³æ ñóá�ºêòàìè ïîð³âíÿíî ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ìåòîäîì17.Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî íà äàíèé ìîìåíò ìåòîä ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìàº á³ëüø ÿñêðàâî âèðàæåí³ ðèñèìåòîäó ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çàñòîñóâàíí³, â îñíîâíîìó, çàáîðîí, ïðè-ïèñ³â, à òàêîæ ïîçáàâëåíèé òÿæ³ííÿ äî åëåìåíò³â äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó. Òàêà ñèòóàö³ÿ,ó ñâîþ ÷åðãó, ñòðèìóº ñòàíîâëåííÿ êîíêóðåíòíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü âÓêðà¿í³, çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü ³íòåðåñó â ïîòåíö³éíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â äî ó÷àñò³ â òåíäå-ðàõ, ìîæå áóòè ïðè÷èíîþ íåîá�ºêòèâíîãî âèáîðó ïîñòà÷àëüíèêà ÷è òàêîãî, ÿêèé íåâ³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì âèìîãàì Ïðîöåñ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïèòàííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº áóòèñïðÿìîâàíèé íà âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàñîá³â òà ñïîñîá³â âïëèâó, ÿê³çàáåçïå÷àòü ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè äåðæàâí³ çàêóï³âë³ â óìîâàõ äîòðèìàííÿ ïðàâèëíàö³îíàëüíîãî ðåæèìó, â³äñóòíîñò³ äèñêðèì³íàö³¿, ³íòåãðàö³þ ó çîíó ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³,ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é òîðã³âë³, çä³éñíåííÿêîíòðîëþ ö³º¿ ñôåðè åêîíîì³êè áåç çëîâæèâàííÿ âàæåëÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó,ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè, çä³éñíåííÿäîö³ëüíîãî òà îá�ºêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé áè ñïðèÿâ åôåêòèâíîìó çáîðó,ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â áåç íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòüÿê çàìîâíèê³â òîðã³â, òàê ³ ¿õ ó÷àñíèê³â, ï³äâèùåííÿ ãíó÷êîñò³ âëàäíî ï³äïîðÿäêîâàíîãîìåòîäó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ùî âèêëèêàíî ñïåöèô³êîþ122

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ðîçïîä³ëó êîøò³â çà óêëàäåíèìè ó 2008 ðîö³ äîãîâîðàìè â ðîçð³ç³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ



ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ ïîáóäîâè ïàðèòåòíèõ â³äíî-ñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
1 Ñìèðè÷èíñüêèé Â. Â. Ðèíîê äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â óìîâàõ ìàêðîëîã³ñòè÷íî¿ ãëîáàë³çàö³¿// Åêî-íîì³÷íèé ×àñîïèñ-XXI. � 2003. �¹ 3. � Ñ. 9.2 Òàì ñàìî. � Ñ. 10.3 Ðåêîìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíîãîïðàâîçíàâñòâà» // Â³ñíèê àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 1 (8). � Ñ. 150.4 Òàö³é Â. Çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 3. � Ñ. 10.5 Íàóêîâå æèòòÿ. Ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíîãî ïðàâîçíàâñòâà // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íà-óê Óêðà¿íè. �� 1997. � ¹ 1 (8). � Ñ. 144.6 Ðåêîìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíîãîïðàâîçíàâñòâà» // Â³ñíèê àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 1 (8). � Ñ. 151.7 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Îô³ö³éíå âèäàííÿ. � Ê., 2004. � Ñò. 2.8 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â,ðîá³ò òà ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» â³ä 17.10.2008. � ¹ 921. � Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè â³ä31.10.2008. � 2008. � ¹ 80. � Ñ. 31.9 Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê / Ïåð. Ç ðîñ. � Õàðê³â: Êîíñóë, 2006. � Ñ. 39.10 Áðûêèí À., Øóìàåâ Â. Ëîãèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ýêîíî-ìèñò. � 2009. � ¹ 2. � Ñ. 56.11 Òêà÷åíêî Í. Á., Óìàíö³â Þ. Ì. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ // Ô³íàíñè Óêðà¿-íè. � 2009.� ¹ 8. � Ñ. 83.12 Ãðà÷åâà Å. Þ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. �Ì., 2000. � Ñ. 93.13 Êàðàñåâ Ì. Â. Ôèíàíñîâîå ïðàâî � ïîëèòè÷åñêè «íàïðÿæåííàÿ» îòðàñëü ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî èïðàâî. � 2001. � ¹ 8. � Ñ. 60.14 Ðóêàâèøíèêîâà È. Â. Ê âîïðîñó îá îñîáåííîñòÿõ ôèíàíñîâîãî ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �2004. � ¹ 4. � Ñ. 37.15 Ñòåôàíþê ². Á. Äî ÿêîñò³ êîíòðîëþ ÷åðåç îïòèì³çàö³þ éîãî îðãàí³çàö³¿. Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâî-âå ³ ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïåðåâ³ðîê ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè //Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. � 2005. � ¹ 5. � Ñ. 12.16 Ñèâóëüñüêèé Ì. «×oðí³ ä³ðè» äëÿ ãðoøåé áþäæåòó.//Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2009. � ¹ 60 (3965) �Ñ. 14.17 Ðóêàâèøíèêîâà È. Â. Ê âîïðîñó îá îñîáåííîñòÿõ ôèíàíñîâîãî ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �2004. � ¹ 4. � Ñ. 38.
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Summary
The article highlights the peculiarities of the legal regulation method of state purchases; analysis of the-oretical examination of this issue. The author outlines a string of problems which restrain development andimprovement of procurement; states direction of further research of the legal regulation method of state pur-chases conception.Key words: state procurement, tender, legal regulation method. Îòðèìàíî 23.11.2009

Î. Â. ßÖÞÊÎëüãà Â³òàë³¿âíà ßöþê, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà êàôåä-ðè Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâ-íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íèÏÎÄÀÒÊÎÂÀ ÇÀÑÒÀÂÀ ÒÀ ÇÀÑÒÀÂÀ ÌÀÉÍÀ ßÊ ÑÏÎÑ²Á ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÎÁÎÂ�ßÇÊÓ ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÔÅÄÅÐÀÖ²¯ (ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß)Íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà ðàõóíîê çàáåçïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ ïî-äàòêîâîãî áîðãó º îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.Ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâèì óõèëåííÿì â³ä ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâî-ãî áîðãó ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, à, â³äïîâ³äíî, âòðàò ó íàïîâíåíí³ îñíîâíî¿ ñòàòò³ áþäæåò³âð³çíèõ ð³âí³â, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàò-íèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21.12.2000 ð.¹ 2181-²²² (äàë³ � Çàêîí ¹2181)1. Ïèòàííÿ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó ïëàòíèêàìè ïî-äàòê³â, äîñë³äæóâàëèñÿ ÿê íàóêîâöÿìè (². Áàá³íèì2, Î. Äîëãèì3, Ã. Çàáàðíèì4, Â. Êèðè-÷åíêîì5, Í. Ðåâ�þêîì6, Î. Êîíîôåð÷óêîì7, Ñ. Ïîçíÿêîâèì8 òà ³í.), òàê ³ ïðàêòèêàìè(Î. Ðàäç³ºâñüêèì9, Î. ×óáêî10 òà ³í.). Ó öèõ íàóêîâèõ ðîáîòàõ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ, çì³ñòòà çàâäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, ïîäàòêîâî¿ ïîðóêè, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó àêòèâ³â,ïåí³. Òàêîæ àêöåíòîâàíî óâàãó íà äåÿêèõ ïðîáëåìàõ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ ³íñòè-òóò³â, çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ. Ïðîòå, çàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ ëèøå ÷àñòêîâîáóëè âðàõîâàí³ çàêîíîäàâöåì, à á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ùî ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ íà ïðàê-òèö³, çîêðåìà, ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðåäìåòà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè òà ïîäàòêîâîãîáîðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, íà ð³âí³ Çàêîíóíå âðåãóëüîâàí³. Âðàõîâóþ÷è, ùî íàçâàíèé ³íñòèòóò ñôîðìîâàíèé òà ä³º â óêðà¿íñüêîìóïðàâîâîìó ïîë³ â³äíîñíî íåòðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó, à òàêîæ ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî çàñòîñóâàí-íÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, ïîâ�ÿçàíî ³ç ñóòòºâèìè îáìåæåííÿìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäè-íè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè, àêòóàëüíèìè òà ïîòðåáóþòü âèâàæåíîãîîñìèñëåííÿ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó ïëàò-íèêàìè ïîäàòê³â. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â âäîñêîíà-ëåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî çî-áîâ�ÿçàííÿ â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî ìåòè ñòàòò³, ñôîðìóëüîâàí³ òàê³ çàâäàííÿ: 1) ðîçãëÿíóòè ñèñòåìó ñïî-ñîá³â, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â â³äïîâ³äíî äî Ïî-äàòêîâîãî êîäåêñó ÐÔ; 2) âèçíà÷èòè ì³ñöå ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ñåðåä ñïîñîá³â çàáåçïå÷åí-íÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî
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